PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES., 03 de novembro de 2025.

MENSAGEM N°. 084/2025

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa
que fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica
Municipal no artigo 67, § 1° combinado com o artigo 88, Il, vetei totalmente o
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N°. 124/2025, de autoria do Conspicuo
VEREADOR THIAGO MAGNO DE ALMEIDA SILVA, constante do caderno
processual administrativo n°. 27.672/2025, que me foi apresentado.

O caderno processual foi submetido a analise juridica da
Douta Procuradoria Geral do Municipio — PGM, que, por sua vez, manifestou
pelo veto total, conforme razdes anexas, em formato de parecer administrativo,
a qual adiro a integralidade a recomendacgéo juridica, como fundamento para o
veto total a proposta de lei, ora sob exame.

Estas sédos as razbes que veto totalmente o autdgrafo de
Lei em exame, por considerar que a proposicdo aprovada pela Camara de
Vereadores ndo atende ao imperativo para qual foi estruturado, o que me leva a
vetar a proposi¢cao aprovada, que me foi apresentada.

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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PARECER

Processo: 27762/2025
Requerente: Camara Municipal de Guarapari - CMG.

Assunto: Analise juridica do Autdgrafo do Projeto de Lei n® 124/2025.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO
CIVIL - AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 124/2025 — OBRIGATORIEDADE
DO AUTOR DE MAUS-TRATOS A ANIMAIS ARCAR COM AS DESPESAS
DECORRENTES DA AGRESSAO — AUTORIA DA CAMARA DE VEREADORES -
ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE — PROPOSIGAO QUE SE RELACIONA
COM ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA, ORGAMENTO E ATRIBUICOES DE
SECRETARIA E ORGAO DO PODER EXECUTIVO LOCAL - INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEPARAGAO E
AUTONOMIA DOS PODERES, E DA RESERVA LEGISLATIVA — ART’S 61, § 12,
Il, ‘B”, DA CONSTITUIGAO FEDERAL; ART’S 17 E 63, PARAGRAFO UNICO, Ill E
VI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
RESPONSABILIDADE CIVIL — DIREITO CIVIL - MATERIA DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO — ART. 22, I, DA CONSTITUIGAO FEDERAL — VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - PARECER DA
PROCURADORIA DO MUNICIPIO PELO VETO AO AUTOGRAFO DO PROJETO
DE LEI N2 124/2025.

RELATORIO

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada a sangdo ou veto
do Chefe do Poder Executivo Municipal ao Autégrafo do Projeto de Lei n® 124/2025,
de autoria da Camara de Vereadores, que “dispde sobre a obrigatoriedade do autor de
maus-tratos aos animais arcar com as despesas decorrentes da agressdo, no Municipio

de Guarapari/ES”.
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A proposi¢do, de iniciativa da Exma. Sra. Vereadora Rosana Pinheiro, foi
aprovada pela Camara Municipal de Guarapari no dmbito do Processo Legislativo
Eletrénico n? 2449/2025, disponivel para acesso no endereco (www.cmg.es.gov.br),
com redagdo final decorrente da compilagdo entre sua versdo originaria e a Emenda

Modificativa n? 2/2025.

No Poder Executivo a matéria é tratada no processo administrativo n®
27672/2025, que possui até o momento 05 (cinco) folhas, dentre as quais o Oficio n2
157/2025/SL/CMG, pelo qual a CAmara de Vereadores comunica ao Poder Executivo a
aprovacdo da proposta legislativa (fl. 02), e a cépia do Autégrafo do Projeto de Lei n2

124/2025 (fls. 03/04).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente é necessério registrar que a analise desta Procuradoria Municipal
se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas
atinentes a outras ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes publicos em seus campos préprios de atuagio.
Pois bem.

Conforme registrado, o Projeto de Lei n® 124/2025, em sintese, visa a
responsabilizar o autor de maus-tratos a animais pelo custeio integral do tratamento

veterindrio e das demais despesas necessdrias a recuperagdo do animal agredido.

A proposicdo estabelece que a obrigagdo se aplica a pessoas fisicas e juridicas,

bem como que, em caso de ndo pagamento voluntario pelo agressor, o Municipio

e

poderd promover a cobranga judicial dos valores.
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Nesse sentido, inegavelmente, o Projeto de Lei atribui a Administragdo

Municipal:

1) Monitoramento dos casos de agressdo a animais, com estrutura de
persecucio de e/ou de recebimento de noticias/dentncias, e de apuragao
prévia de autoria e responsabilidades (atividades incomuns ao ambiente
administrativo e nio exercidas/incompativeis com a estrutura atual do
Poder Executivo Municipal.

2) Incremento de despesa sem indicagdo de fonte de custeio imediato,
considerando que quando ndo houver o pagamento/ressarcimento
voluntério pelo agressor o Municipio deve custear as despesas inerentes a
reabilitagdo do animal e, posteriormente, buscar o ressarcimento, sendo
incerto o prazo de eventual reembolso e até mesmo o éxito nesse sentido.
A situacdo também se relaciona com reorganizagdo orgamentdria e
financeira do Governo local, relativamente ao fluxo de caixa, saida e
entrada de recursos com tal finalidade.

3) Judicializagio de acdes de cobranga objetivando o ressarcimento de
recursos publicos eventualmente empregados para custear despesas que, a
principio, sdo de responsabilidade exclusiva de particular (pessoa fisica ou
juridica). Isso implica necessariamente em alteragdes na atuacdo da
Procuradoria do Municipio e do Poder Judicidrio, que sem duvida terdo

impacto significtativo em suas estruturas.

Com tais caracteristicas, em que pese os beneficios sociais pretendidos pela
proposicdo, relacionados com a protegdo e a promogao da dignidade e do bem-estar

animal, é fato que, sob o aspecto juridico, o Projeto de Lei n2 124/2025 padece de vicio

de inconstitucionalidade formal e material.

Quanto ao aspecto formal, a proposiciio em destaque, de autoria parlamentar

se relaciona diretamente com a autonomia e independéncia_do Poder Executivo
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Municipal (art. 2° da Constituicdo Federal, art. 17 da Constitui¢io do Estado do Espirito

Santo e art. 13 da Lei Organica Municipal), por versar sobre organizacio administrativa

e orcamentadria, e atribuicGes de secretarias municipais, temas cuja iniciativa legislativa

pertence privativamente ao Prefeito, conforme estabelecido no art. 61, Il, “b” da

Constitui¢do Federal, e por simetria no art. 63, paragrafo tnico, Il e VI, da Constitui¢io

do Estado do Espirito Santo, e no art. 58, | e IV, da Lei Orgénica de Guarapari.

No caso dos autos, nossa conclusdo pela ndo incidéncia do Tema de
Repercussdo Geral n? 917, do Supremo Tribunal Federal, e pela consequente
inconstitucionalidade da proposi¢do da Camara de Vereadores, decorre justamente da
inegdvel reorganizagdo administrativa, com ampliagdo de servicos e de atribuicdes de
Secretarias e 6rgdos, que a lei pretendida imputard ao Governo local, conforme

destacado em pardgrafos anteriores.

Importante dizer ainda que o caréter autorizativo apresentado pelo artigo 52 do
Autdégrafo de Lei em avaliagio ndo retira da proposicio a macula de
inconstitucionalidade formal identificada, uma vez que a vedagdo imposta pelo
sistema constitucional brasileiro por meio da reserva legislativa ndo se relaciona com o
fato de “autorizar”, “determinar”, “estabelecer” ou “impor”, mas simplesmente de
versar, iniciar processo legislativo, sobre tema cuja competéncia privativa é atribuida

ao Chefe do Poder Executivo.

No sentido do que j& expomos é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo (TJES), conforme demonstram a Stimula 19 e os Acérdios

proferidos em situagdes com efeitos semelhantes:

SUMULA 19 (TJES):

“E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.”
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ADI — INCONST. FORMAL — LEI MUNICIPAL N 3.630/2013 DE
GUARAPARI/ES CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 3.6302013 DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA.
ORCAMENTARIA. SERVICOS PUBLICOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ELABORAGAO DA LEI PELO PODER
LEGISLATIVO COM CARATER AUTORIZATIVO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos
termos do art. 61, §12, 11, “b”, CF, norma de reproducdo obrigatéria
pelos demais entes federativos, compete ao Chefe do Poder
Executivo Federal a iniciativa de leis que disponham sobre
“organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios.” No mesmo sentido é o art. 63, pardgrafo tnico, Ill e Vi da
Constituicio do Estado do Espirito Santo e o art. 58, | e IV da Lei
Orgénica do Municipio de Guarapari. Precedentes. 2. Lei de iniciativa
do Poder Legislativo ndo pode atribuir gestdo, fiscalizagdo e
regulamentagdo de feira de artesanato, artes pldsticas e alimentacdo
ao Poder Executivo sob pena de inconstitucionalidade formal. 3. O
Poder Legislativo ndo pode elaborar lei acerca de matéria cuja
competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo, ainda que a
referida lei tenha carater “autorizativo”, jd que isto ndo lhe retira a
macula__da__inconstitucionalidade. REVISTA EMENTARIO  DE
JURISPRUDENCIA TRIMESTRAL abril ¢ maio ¢ junho 2016 ~ 41 ~
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do TRIBUNAL
PLENO do Tribunal de Justica do Espirito Santo, a unanimidade,
JULGAR PROCEDENTE o pedido para declarar a inconstitucionalidade
por vicio formal da Lei Municipal n? 3.630/2013 do Municipio de
Guarapari. Vitéria (ES), 31 de maio de 2016. (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade  0019805-18.2015.8.08.0000, Relator:  DES.
SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgﬁo julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 19/05/2016, Data da Publicagdo no Didrio:
02/06/2016). (Grifamos).

Prosseguindo, quanto a inconstitucionalidade material, temos que ao
estabelecer regras sobre o ressarcimento de despesas decorrentes de danos causados

a animais, o Projeto de Lei n2 124/2025 se relaciona diretamente com reparacéo civil,

tema de Direito Civil, matéria cuja competéncia legislativa pertence a Unido, conforme

regra expressa do artigo 22, |, da Constituigdo Federal:

=
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;
()

Da mesma forma, ainda que se considere que a legislagdo pretendida se
relaciona preponderantemente com medidas de protecio ao meio ambiente,
especificamente no que diz respeito a fauna (art’s. 23, VI e VII, e 225 da Constituicdo
Federal), tem-se que nessa seara a competéncia legislativa é repartida, competindo a
Unido legislar sobre normas gerais e aos Estados e ao Distrito Federal suplementé-las,
quando necessério (art. 24 §§ 12 e 22 da CF). Aos municipios brasileiros reservou-se a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo

federal e estadual, quando necessério (art. 30, | e Il da CF).

Acontece que as disposi¢des constitucionais sobre a protecio aos animais
foram devidamente regulamentadas pelos entes competentes, tendo a Unido tratado
da matéria em ambito federal na Lei n? 9.605/1998, que dispde sobre as sangbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e o Estado do Espirito Santo suplementado a legislagido em seu territério, no que se
inclui Guarapari, por meio da Lei n2 8.060/2005, que institui o Cédigo Estadual de
Prote¢do aos Animais no ambito do Estado do Espirito Santo. Em ambas as Leis estdo

previstas san¢Ges para a pratica de maus tratos contra animais.

Assim, considerando a ampla regulamentagdo nas esferas federal e estadual,
infere-se que a norma pretendida, ao estabelecer a san¢do de ressarcimento de
despesas a quem cometer ato de maus-tratos aos animais, acaba por extrapolar a
competéncia legislativa do Municipio, uma vez que ja houve suplementagéo legislativa
da matéria pelos entes constitucionalmente legitimados em primeiro plano, nio sendo
identificado nesse contexto interesse exclusivamente local que justifique a edigdo de
norma municipal com o contetdo do Projeto de Lei n2 124/2025.
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Por fim, registramos que o Poder Judicidrio tem confirmado esse entendlmento
quando da andlise de constitucionalidade de leis municipais sobre a matéria. Senio

vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Suzano. Lei
Municipal n? 5.375 , de 8 de setembro de 2022, que "dispde sobre a
obrigatoriedade de o agressor arcar com os custos de resgate e
tratamento de animais vitimas de maus-tratos, no ambito do
Municipio de Suzano". Norma que extrapola a competéncia legislativa
do Municipio ao disciplinar matéria reservada a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal. Auséncia de interesse local a justificar a edi¢do da
norma pela Edilidade, sobretudo diante da ampla regulamentagdo em
ambito federal e estadual. Incidéncia do Tema n2 145 do Supremo
Tribunal Federal. Ofensa aos artigos 24 , §§ 12 e 22, e 30, incisos | e Il
da Constituicdo Federal ; e 193, inciso X , da Constitui¢do do Estado de
S&o Paulo . Precedentes deste C. Orgédo Especial. PROCEDENCIA. TISP —
ADI 20718297020248260000 — Publicado em 08/08/2024)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 670, de 19 de
novembro de 2021, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de
iniciativa parlamentar, “acrescenta o 8§42 ao artigo 105 da Lei
Complementar n? 650, de 05 de janeiro de 2021, que institui Codigo
que contém as Posturas Municipais e medidas do poder de policia
administrativa a cargo do Municipio” — Maus-tratos cometidos contra
animais - Normativo impugnado impde sangdes ao autor da violéncia
como proibicdo de propriedade de animais pelo periodo de 5 anos,
multa e, na hipdtese de reincidéncia, destituigdo permanente do poder
de adquiri-los - Vicio de iniciativa - Inocorréncia - Iniciativa legislativa
comum - Orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal (Tema 917) - Lei
local dispés sobre matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do
Poder Executivo, tampouco se encontra na reserva da Administracdo -
Auséncia de geragdo de despesa publica -Méaculas alegadas na prefacial
nao verificadas - Usurpagdo da competéncia concorrente da Unido e
dos Estados/Distrito Federal para legislar sobre normas de
responsabilizagio  ambiental caracterizada - Matéria com
regulamentagdo federal e estadual - Ausente interesse local na norma
impugnada — Competéncia suplementar do Municipio ndo pode
contrariar a legislagdo federal e estadual existentes - Violagdo ao
Principio Federativo e ao Tema 145 do STF - Inconstitucionalidade
reconhecida - Precedente deste Colendo Orgéo Especial - Agdo julgada
procedente”.

(Direta de Inconstitucionalidade n2 2300574-81.2021.8.26.0000, rel.
Des. Ademir Benedito, j. em 10.8.2022).

=

Rua Alencar Moraes de Rezende, n2 100 - Jardim Boa Vista - Guarapari - ES - CEP: 29.217-900
TEL: 3061-8200

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320038003800350037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 5.665, de 06 de
maio de 2015, que estabelece no ambito do Municipio de Mogi Mirim,
sangbes e penalidades administrativas para aqueles que praticarem
maus-tratos aos animais, e dé outras providéncias - Competéncia
legislativa - Ao Municipio compete preservar a fauna e a flora, no limite
de seu interesse local e deve se restringir a necessidade de
suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, o que nao
se verifica no caso - Lei Federal n2 9.605/98, que regulamenta o tema a
nivel nacional e a Lei Estadual n® 11.977/05 que regula a matéria -
Inexisténcia de lacuna na norma estadual a ensejar a suplementagdo
da matéria - Na hipdtese, o legislador local avangou no campo da
competéncia reservada ao Estado pelo artigo 193, inciso X, da
Constituicdao Estadual - Vicio de iniciativa - Indevida ingeréncia em
matéria organizacional, de exclusiva competéncia do Chefe do
Executivo Invasdo de esfera de competéncia que fere o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes - Nao bastasse, a norma
impugnada cria despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio
- Afronta aos artigos 12, 52, 25, 47, incisos Il, XIV, XIX, "a", 144, e 193,
inciso X, da Constitui¢do do Estado. Pedido procedente”.

(Direta de Inconstitucionalidade n? 2060069-08.2016.8.26.0000, rel.
Des. Ricardo Anafe, j. em17.8.2016).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 3.733/15 ("Estabelece
multas e sang¢des administrativas para maus-tratos e abandono de
animais no ambito do Municipio de Cubatio e da outras
providéncias"). Inconstitucionalidade, por criar obrigagbes a Secretaria
de Saude e Setor de Zoonozes, imiscuindo-se emmatéria
organizacional, de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Descabimento. Vicio de iniciativa. Aumento de despesas, sem
indicagdo da respectiva fonte de custeio. Invasdo, ainda, da
competéncia normativa do Estado. Desrespeito aos artigos 52, caput,
25, 47, incisos Il e XIX, alinea 'a' e 144 da Constituigdo do Estado. A¢ao
procedente”. (Direta de Inconstitucionalidade n? 2269347-
83.2015.8.26.0000, rel. Des. Borelli Thomaz, j. em 18.5.2016).

Diante de tudo, nossa conclusdo é de que o Autdgrafo do Projeto de Lei n®

124/2025 padece de vicio de inconstitucionalidade formal e material, a ensejar o Veto

do Exmo. Sr. Prefeito, na forma do artigo 62, § 12, da Lei Organica do Municipio de

Guarapari.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CONCLUSAO

Encerrando, é importante reiterar que a presente avaliagdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos préoprios de atuagdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administragao Municipal.

Dito isso, com base nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste
Parecer, reconhecendo a importancia do tema abrigado na proposi¢do, porém, no

exercicio do dever profissional, respeitosamente, opinamos pelo veto ao Autégrafo

do Projeto de Lei n® 124/2025.

Sem outras consideragdes.

Guarapari/ES, 03 de novembro de 2025.

T~

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n2 3021025
OAB/ES n2 12.360
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PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES., 03 de novembro de 2025.

OF. GAB. CMG N°. 160/2025

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 084/2025, que apde veto total
ao Projeto de Lei N°. 124/2025, de autoria do llustre VEREADOR
THIAGO MAGNO DE ALMEIDA SILVA, originario do caderno
processual n°. 27.672/2025.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal
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