PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 13 de novembro de 2025.

MENSAGEM N°. 091/2025

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa que
fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica Municipal
no artigo 67, § 1°, combinado com o artigo 88, Il, vetei totalmente o Projeto de
Lei n°. 196/2025, de autoria do Conspicuo VEREADOR MARCELO
NASCIMENTO ROSA, constante do caderno processual administrativo n°.
29.513/2025.

A proposta de Lei aprovada por essa Casa Legislativa foi
submetida a analise da Douta Procuradoria Geral do Municipio - PGM que, por
sua vez, manifestou pelo veto total, conforme razdes anexas, a qual adiro a
integralidade a recomendacao administrativa, como fundamento para o veto total
a proposta de lei, ora sob exame.

Por estas razdes veto totalmente o autografo de Lei em
exame, por considerar que a proposicao aprovada pela Camara de Vereadores
nao atende ao imperativo para qual foi estruturado, o que leva a vetar em sua
integralidade a proposicao que me foi apresentada.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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Processo: 29513/2025
Requerente: Cdmara Municipal de Guarapari - CMG

Assunto: Analise de constitucionalidade do Autégrafo do Projeto de Lei n? 196/2025.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL — AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI Ne
196/2025 — ALTERA A LEI MUNICIPAL N 4.544/2020, PARA CRIAR A SEMANA
MUNICIPAL DA PROCLAMAGAO DO EVANGELHO E O DIA MUNICIPAL DA
PROCLAMACAO DO EVANGELHO — ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE —
AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - MATERIA DE INTERESSE LOCAL
— COMPETENCIA LEGISLATIVA COMUM ENTRE PODER EXECUTIVO E PODER
LEGISLATIVO — CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA — IDENTIFICACAO DE
ERRO MATERIAL — INEXISTENCIA DA LEI MUNICIPAL OBIETO DA ALTERACAO
LEGISLATIVA PRETENDIDA — DIVERGENCIA DE DATA EM RELACAO A LEI
MUNICIPAL QUE CONTEM OBJETO RELACIONADO COM O PROJETO DE LEI
196/2025 — LEI MUNICIPAL N¢ 4.544, DE 14 DE JUNHO DE 2021 -
PREJUDICIALIDADE AO INTERESSE PUBLICO — PARECER DA PROCURADORIA DO
MUNICIPIO PELO VETO AO AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI Ne 196/2025, NA
FORMA DO ART. 62, § 12, DA LOM, POR CONTRARIEDADE AO INTERESSE
PUBLICO.

RELATORIO

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada & sang¢do ou veto
do Chefe do Poder Executivo Municipal ao Autégrafo do Projeto de Lei n® 196/2025,
de autoria da Cdmara de Vereadores, que “altera a redacdo da Lei Municipal n 4.544,
de 289 de junho de 2020, que institui @ “Semana do Evangélico”, passando a denomina-
la “Semana da Proclamagdo do Evangélico”, e acrescenta dispositivo que institui o “Dia

da Proclamagdo do Evangelho” no Municipio de Guarapari, e dd outras providéncias”.
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A proposicdo, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Marcelo Rosa, foi aprovada
pela Cadmara Municipal de Guarapari no &mbito do Processo Legislativo Eletrénico n®

3462/2025, disponivel para acesso no enderego eletrénico www.cmg.es.gov.br.

No Poder Executivo a matéria é tratada no processo administrativo n2
29513/2025, que possui até o momento 05 (cinco) folhas, dentre as quais o Oficio n?
174/2025/SL/CMG, pelo qual a CAmara de Vereadores comunica ao Poder Executivo a
aprovagdo da proposta legislativa em referéncia (fl. 02), e a copia do Autégrafo do

Projeto de Lei n2 196/2025 (fl. 03/04).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente é necessario registrar que a anélise desta Procuradoria Municipal
se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas
atinentes a outras ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes publicos em seus campos préprios de atuacdo.

Pois bem. De maneira direta e objetiva cumpre destacar que, ao pretender
alterar norma municipal para modificar a nomenclatura de data comemorativa por ela
instituida, passando-a de “Semana do Evangélico” para “Semana da Proclamagéo do
Evangelho” (art. 12 da proposicdo), e PARA acrescentar a aludida legislagdo a
instituicio do “Dia da Proclamagdo do Evangelho”, a ser comemorado na data de
30/11 (art. 22 da proposicdo), o Projeto de Lei n? 196/2025, inegavelmente, trata de
assunto de interesse local, cuja competéncia legislativa pertence ao ente municipal, na
forma do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal brasileira, e do artigo 28, inciso |,

da Constituigdo do Estado do Espirito Santo.
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Nesse sentido, o Municipio de Guarapari, guardando simetria com o sistema
constitucional, fez registrar no artigo 22, inciso |, de sua Lei Orgénica, a competéncia

que possui para legislar sobre assuntos de interesse local.

No dmbito dos Poderes Municipais, o exercicio de tal competéncia legislativa é
comum entre Legislativo e Executivo, possuindo ambos legitimidade para a

propositura de processo legislativo destinado 3 edi¢do de norma sobre a matéria.

Ademais, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, 6rgdo competente
para o julgamento de eventual de Agdo Direta de Inconstitucionalidade em face da
pretensa norma, ja se posicionou acerca da constitucionalidade de leis da espécie
quando do julgamento da ADI n? 0017648-38.2016.8.08.0000, em face de Lei do

Municipio de Guarapari. Verbis:

ADI - LEl MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE GUARAPARI ES —
VICIO DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI Ne¢ DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI. TEXTO LEGISLATIVO QUE
INSTITUI 0] “DIA MUNICIPAL SEM CARRO”.
ESTABELECIMENTO DE ALGUMAS ATRIBUICOES AQ PODER
EXECUTIVO. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. VICIO
DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA.
LIMINAR PARCIALMENTE DEFERIDA. |. Em decorréncia do
art. 63, pardgrafo dnico, inc. Ill, da Constituicdo Estadual,
aplicdvel por simetria constitucional & esfera juridica dos
municipios, sdo de iniciativa_privativa_do _prefeito _os

projetos de lei relativos & organizagdo administrativa. il
Diante da auséncia de restricio especifica, a lei que se

limita a criar data comemorativa é de_iniciativa_geral,
comum, cabendo a qualguer dos legitimados deflagrar o
processo _legislativo. Ill. A __instituigio _de uma data
comemorativa, por si sé, néo_ deflagra um vicio de
inconstitucionalidade, porquante ndo possui o conddo de

interferir _na_organizacdo nem no funcionamento da
administracdo, tampouco de impor ao Poder Executivo

obrigacdes relativas & implantacdo de politicas publicas.
IV. Jd o artigo 22 do mesmo Texto Legislativo, por outro
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lado, parece padecer de inconstitucionalidade, porque, ao
exigir que o Poder Executivo promova atividades educativas
e a realizagdo de campanhas e programas para obter
adeptos ao n3o uso de carros, acaba interferindo na
organizagdo administrativa, numa possivel ofensa ao inc. Il
do paragrafo tinico do art. 63 da Constituicdo Estadual. (TJES
- ADI n2 0017648-38.2016.8.08.0000, Relator: Des. Jorge do
Nascimento Viana - Tribunal Pleno - Julgamento:
04/08/2016).

Assim sendo, concluimos pela constitucionalidade material e formal do Projeto

de Lei n2 196/2025.

Contudo, além da questdo da constitucionalidade, nos termos do artigo 66, §
1°, da Constituicdo Federal, do artigo 66, § 2°, da Constituicdio Estadual, e do artigo 67,
§ 1° da LOM, cabe no caso uma avaliacio de governo sobre o interesse publico na
edic3o de lei municipal com o contelido do PL 196/2025.

Acerca disso, importante registrar gque ocorre no Projeto de Lei n? 196/2025

erro material que, a nosso _ver, recomenda o Veto do Chefe do Poder Executivo a

proposicio. E que a Lei referenciada na ementa, no caput do artigo 12 e no caput do

artigo 2° da proposiciio, ao que parece, ndo existe. A Lei Municipal n? 4.544, de 29 de

junho de 2020, que pretende o Projeto de Lei 196/2025 alterar, ndo consta nem no

Processo Legislativo Eletrdnico n® 3462/2025, nem no sistema de consulta a legislacdo

municipal disponibilizado na pégina eletrfnica da Cimara de Vereadores de Guarapari

(www.cmg.es,gov.br/legislacao/).

A partir de pesguisas no sistema de legislaco online da Camara Municipal, o

gue se pode compreender é que a proposiciio desejava alterar a Lei Municipal n® 4.544

de 14 de junho de 2021, que de fato cria a “Semana dos Evangélicos Guaraparienses”,

tendo_possivelmente havido erro material no Projeto de Lei 196/2025 guanto 2 data
de edicio da Lei que se pretende alterar. No caso, o erro engloba o dia e o ano de

edicdo da norma, o Projeto de Lei indica que altera a Lei Municipal n2 4,544, de 29 de
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junho de 2020, quando deveria promover a alteragdo da Lei Municipal n? 4.544, de 14
de junho de 2021.

A situagdo é confirmada pela prépria justificativa apresentada pelo autor da
proposicdo no Processo Legislativo Eletronico n? 3462/2025, sendo oportuna a

transcrigdo de trecho daquela manifestacio:

A presente proposta tem por objetivo acrescentar o Dia do
Evangelho a Lei Municipal n? 4.544/2021, que institui a
Semana do Evangélico no Municipio de Guarapari, de modo
a harmonizar a legislagdo municipal com o disposto na Lei
Federal n? 13.246, de 12 de janeiro de 2016, que declara o
dia 31 de outubro como o Dia Nacional da Proclamacgéo do
Evangelho.

Nesse contexto, a edicéo da pretensa lei municipal, com referéncia 3 alteracfio

de legislacdo equivocada/inexistente, além de ndo permitir a satisfacio do obijetivo

real do legislador pode implicar em prejuizo para a_populacdo, haja vista gue, por

efeito colateral, _a_norma_ pretendida pode induzir & consideracio de data

comemorativa ndo existente oficialmente no Municipio de Guarapari, inclusive com a

organizacdo de atividades religiosas, sociais e culturais, como pretendido pelo Projeto
de Lei em avaliacdo, porém, a partir de base legal inadequada.

Importante dizer que o erro material em destaque consta na minuta de Projeto
de Lei que inaugurou o Processo Legislativo Eletrénico n? 3462/2025, bem como no
Parecer da Comissdo de Redagdo e Justica e nas avaliacdes do Plenario da Camara
Municipal, além de estar presente no Autdgrafo de Lei n2 196/2025, de modo que
entendemos ndo ser cabivel sua superag¢do por mero ajuste no texto final de lei a ser
eventualmente publicado, seja pela desproporcionalidade da medida em relacio &
ocorréncia, seja porque se teria como resultado prdtico uma norma vigente

incompativel com o histérico processual de sua formacéo.
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Por essas razdes, a nosso ver, a edigdo de norma local a partir do Autdgrafo do
Projeto de Lei n? 196/2025 contraria o interesse publico relacionado com o caso e,

portanto, enseja o Veto do Chefe do Poder Executivo a proposigdo.
CONCLUSAO

Encerrando, é importante reiterar que a presente avaliagdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos proprios de atuagdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administragdo Municipal.

Dito isso, firmado nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste

Parecer, respeitosamente, no exercicio do dever profissional, opinamos pelo Veto do

Prefeito ao Autégrafo do Projeto de Lei n? 196/2025.

Segue como anexo deste Parecer, copias da Lei Municipal n¢ 4.544, de 14 de

junho de 2021.
Sem outras consideragdes.

Guarapari/ES, 12 de novembro de 2025.

AMERICO Assinado de forma digital

por AMERICO SOARES.

SOARES MIGNONE
Dados: 2025.11.13

MIGNONE 13:57:22-03°00'
AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n? 021025
OAB/ES n? 12.360
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OF. GAB. CMG N°. 173/2025

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 091/2025, que apde veto total
ao Projeto de Lei N°. 196/2025, originario do caderno processual n®.
29.513/2025.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal
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