PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 02 de dezembro de 2025.

MENSAGEM N°. 096/2025

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa que
fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica Municipal
no artigo 67, § 1°, combinado com o artigo 88, Il, vetei parcialmente o Projeto
de Lei n°. 161/2025, de autoria da Conspicua VEREADORA TAINA COUTINHO
GUIMARAES DOS SANTOS, constante do caderno processual administrativo
n°. 30.192/2025.

A proposta de Lei aprovada por essa Casa Legislativa foi
submetida a analise da Douta Procuradoria Geral do Municipio que, por sua vez,
manifestou pelo veto parcial, conforme razdes anexas, a qual adiro a
integralidade a recomendacao administrativa, como fundamento para o veto
parcial a proposta de lei, ora sob exame.

Por estas razbes veto parcial, aposto exclusivamente
sobre o Art. 4° e 0 Anexo |, do autdgrafo de Lei em exame, por considerar que
a proposicao aprovada pela Camara de Vereadores nao atende ao imperativo
para qual foi estruturado, o que leva a vetar em sua integralidade a proposi¢cao
que me foi apresentada.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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PARECER

Processo: 30192/2025
Requerente: Camara Municipal de Guarapari - CMG.

Assunto: Andlise juridica do Autégrafo do Projeto de Lei n® 161/2025.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — AUTOGRAFO DO
PROJETO DE LEI N2 161/2025 — INSTITUI O PROGRAMA “ADOTA Al
GUARAPARI”, VOLTADO A ADOGAO DE ESPAGOS PUBLICOS POR PARTICULARES
NO MUNICIPIO DE GUARAPARI — AUTORIA DA CAMARA DE VEREADORES -
ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE — ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL QUE SE
RELACIONA COM ORGANIZAGCAO DO ESPAGO URBANO E COM GESTAO
ADMINISTRATIVA, SERVIGOS PUBLICOS E ATRIBUIGOES DE SECRETARIAS DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, SEM INTERFERENCIA SIGNIFICATIVA NA
AUTOMIA DO GOVERNO NA QUASE TOTALIDADE DA PROPOSICAO — ARTIGO
30, | E Il, DA CONSTITUILGAO FEDERAL, ARTIGO 28, | E I, DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL, E ARTIGOS 22, I, VIII, IX, XVIIl E XL, E 137 DA LEI ORGANCIA DE
GUARAPARI - TEMA DE REPERCUSSAO GERAL 917 DO STF - RESPEITO AS
MATERIAS DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO, COM EXCECAO DO ARTIGO
42 E DO ANEXO | DA PROPOSIGAO, QUE REPERCUTEM INDEVIDAMENTE SOBRE
A INDEPENDENCIA, A AUTONOMIA E A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO
PODER EXECUTIVO — VIOLAGAO AOS ART’S. 22 E 61, § 12, II, “b”, DA CF, AOS
ART’S 17 E 63, PARAGRAFO UNICO, IV, DA CE, E AOS ART’S. 13 E 58, | E IV, DA
LOM - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, NESSE ASPECTO —
PARECER DA PROCURADORIA PELO VETO PARCIAL, EXCLUSIVAMENTE EM
RELACAO AO ARTIGO 42 E AO ANEXO | DO AUTOGRAFO DE PROJETO DE LEI
161/2025.
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RELATORIO

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada a sangdo ou veto
do Chefe do Poder Executivo Municipal ao Autdgrafo do Projeto de Lei n® 161/2025,
de autoria da Camara de Vereadores, que “institui o Programa “Adota Ai Guarapari”,
voltado para a adogdo de espagos publicos no Gmbito do Municipio de Guarapari e dd

outras providéncias”.

A proposigéo, de autoria da Exma. Sra. Vereadora Taind Coutinho, foi aprovada
pela Camara Municipal de Guarapari no ambito do Processo Legislativo Eletrénico n®

3102/2025, disponivel para consulta no enderego virtual www.cmg.es.gov.br.

No Poder Executivo a matéria é tratada no processo administrativo n2
30192/2025, que possui até o momento 08 (oito) folhas, dentre as quais o Oficio n2
179/2025/SL/CMG, pelo qual a Camara de Vereadores comunica ao Prefeito a
aprovagdo da proposta legislativa (fl. 02), e a copia do Autégrafo do Projeto de Lei n?

161/2025 (fls. 03/07).

Relatado o feito na forma dos parégrafos anteriores, passo a opinar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente é necessério registrar que a andlise desta Procuradoria Municipal
se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas
atinentes a outras ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes publicos em seus campos préprios de atuagdo.

Pois bem.
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Conforme indicado anteriormente, o Projeto de Lei n? 161/2025 pretende
instituir no Municipio de Guarapari programa de governo relacionado com a adogdo de
espagos e equipamentos publicos pela iniciativa privada, denominado “Adota Ai

Guarapari”.

De acordo com o artigo 12 da proposi¢do, em sintese, o objetivo é “viabilizar
parcerias entre o Poder Executivo Municipal e a sociedade civil”, “com vistas a alcangar
melhorias urbanisticas, paisagisticas e @ manuten¢do de dreas publicas”, a partir de
termos de cooperagdo/adogdo, “visando a disponibilizagdo de servigos, atividades e

materiais”, no sentido de:
» incentivar ag¢bes de protegdo, manuten¢do, zeladoria, recuperagio e

revitalizagdo de espagos publicos municipais e dreas de interesse ambiental;

melhorar as condigdes de uso dos espagos publicos e promover a preservagdo

do meio ambiente local, visando a melhoria na qualidade de vida coletiva;

Y

permitir a implantagdo e melhorias de infraestrutura em espagos publicos que

atendam ao interesse ambiental e publico.

Nesse contexto, inegavelmente, o Projeto de Lei n? 161/2025 se caracteriza

como assunto de interesse local relacionado com a organizacdo do espaco urbano e a

prestacdo de servicos publicos, matérias cuja competéncia legislativa é atribuida ao

Municipio na forma do artigo 30, | e I, da Constituicdo Federal, do artigo 28, | e |l, da

Constituicdo do Estado do Espirito Santo e dos artigos 22, 1, VIII, IX, XVIll e XL, e 137 da

Lei Orgénica de Guarapari.

No d@mbito dos Poderes Municipais, o exercicio da competéncia legislativa sobre
a matéria é comum entre Poder Executivo e Poder Legislativo, possuindo, ambos,

legitimidade para iniciar processo destinado a edigdo de normas da espécie, desde que
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a iniciativa ndo se relacione com temas reservados privativamente ao Prefeito pelo

artigo 58 da Lei Orgdnica Municipal.

Assim sendo, o Projeto de Lei n? 161/2025, na forma em que esta redigido,
embora se relacione com a organizagdo administrativa do Poder Executivo e com
servico publico de sua competéncia, permeando a atuagdo de suas Secretarias, o faz,

na_sua quase totalidade, de maneira geral, sem detalhamento, extensdo ou

profundidade capaz de alterar significativamente as estruturas de gestdo e de pessoal

da Administragdo Municipal.

No mais, conforme comando expresso do seu artigo 16, a proposi¢cao permite
ao Poder Executivo regulamentar a eventual nova legislagdo, organizando as diretrizes
técnicas, administrativas e governamentais pertinentes a matéria com base na sua

capacidade de realizagdo.

Com isso, e considerando o Tema de Repercussdo Geral n2 917 do Supremo
Tribunal Federal, o entendimento é de que a norma em avaliagdo,_em tese, também
ndo invade as matérias de competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo elencadas no artigo 61, § 12, da Constitui¢do Federal, no artigo 32, paragrafo
(nico, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, e no artigo 58 da Lei Orgdnica de
Guarapari. Isto é, a atuagdo da Camara de Vereadores de Guarapari na iniciativa do
Projeto de Lei n? 161/2025, a principio, ndo se relaciona com servidores publicos,
despesa sem cobertura orgamentaria, organizagdo interna e atribui¢des de secretarias
ou o6rgdos do Poder Executivo Municipal, em nivel capaz maculd-lo de

inconstitucionalidade.

Importante dizer também que, conforme registrado no texto do préprio Projeto
de Lei, o Programa “Adota Ai Guarapari” ndo se relaciona com concessdo de servigos

publicos ou permissdo de uso bens municipais, mas com a mera cooperagdo/parceria
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entre sociedade civil e poder publico com a finalidade de alcangar objetivos e

satisfazer necessidades de interesse coletivo.

Ademais, conforme destacado na Justificativa apresentada pela Vereadora
proponente no Processo Legislativo n2 3102/2025, a constitucionalidade da matéria é
corroborada pela edigdo de normas da espécie em diversos municipios brasileiros, a
exemplo do Rio de Janeiro/RJ (Lei Municipal n2 5.788/2014), Macei6/AL (Lei Municipal
n2 6.268/2013), Curitiba/PR (Lei Municipal n2 11.642/2005), Salvador/BA (Decreto n¢
23.820/2013), Ipatinga/MG (Lei Municipal n? 5.057/2025), Rio Grande/RS (Lei
Municipal n? 8.619/2021), Ferraz de Vasconcelos/SP (Lei Municipal n? 3.408/2020),
Conde/PB (Lei Municipal 1299/2025), Sdo Jodo Batista/SC (Lei Municipal n2
4.071/2021), Cuiabd/MT (Lei Municipal n? 6154/2016), e Porto Alegra/RS (Lei
Municipal n2 12.583/2019), dentre outros.

Contudo, o_entendimento de adequacgdo constitucional manifesto até aqui

ndo se aplica ao artigo 42 e ao Anexo | da proposicdo soba analise.

Neste ponto, de inicio, necessério registrar que o “Anexo |I” do Projeto de Lei n2
161/2025 ndo acompanha o Autdgrafo de Lei encaminhado para andlise do Poder
Executivo pelo Oficio n? 179/2025/SL/CMG (aoc menos ndo consta no Processo
Administrativo n2 30192/2025 - fls. 02/07), sendo, todavia, possivel concluir, a partir
do Processo Legislativo Eletrénico n2 3102/2025 (disponivel para consulta no site da
Camara Municipal), que tal auséncia se deve a mero erro procedimental no envio da
proposi¢do ao Poder Executivo, haja vista que o “Anexo |” acompanha a versdo original
do Projeto de Lei protocolado na Cdmara e aprovado integralmente pelos vereadores,
sem qualquer substituicdo, supressdo ou modificagdo de texto, de modo que sera
considerado nesta andlise juridica como parte integrante do Autdgrafo de Lei em

avaliagdo.
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Dito isso, a questdo é que o artigo 42 e o Anexo | do Projeto de Lei n? 161/2025,
ao estabelecerem a forma/os termos/a redagdo do instrumento contratual que regera
relagdo juridica a ser firmada pelo Poder Executivo, inegavelmente, avanca sobre a
autonomia de gestdo deste Poder em nivel que interfere na sua independéncia e
autonomia. Uma coisa é estabelecer texto normativo disciplinando determinado
assunto, com oportunidade de regulamentagdo por aquele que dard execugdo a
disciplina estabelecida, outra coisa é atuar na mintcia, fixando as proéprias cldusulas
contratuais da relagdo juridica que sera firmada entre terceiros a partir da disciplina

normativa.

Veja-se, o estabelecimento da minuta contratual pela Cdmara no texto da
pretensa lei ndo permitird ao Poder Executivo, executor da politica publica/parte
contratual, acrescentar, complementar ou ajustar disposigdo contratual que se faga
necessdria para adequagdo da minuta a eventual peculiaridade da cooperagdo a ser
firmada e ao alcance pleno do interesse publico relacionado. O artigo 42 e o Anexo |,
na forma em que estdo redigidos, ndo permitem, por exemplo, que sejam acrescidas a
minuta de contrato disposi¢bes/diretrizes que ainda serdo estabelecidas pelo Poder
Executivo no necessario decreto regulamentador. Qualquer adaptagdo, ajuste ou
complemento ao “Termo de Adogdo” estabelecido no Anexo | do Projeto de Lei n2
161/20025 sé poderd ser realizado a partir de novo processo legislativo que
primeiramente altere a minuta padrdo estabelecia pela eventual nova lei, o que, além
de avangar sobre a autonomia de gestdo do Poder Executivo, pode ser

contraproducente.

Nesse cendrio, ndao obstante a boa intengdo da Cdmara de Vereadores em
padronizar a minuta contratual a ser utilizada no ambito do Programa “Adota Ai
Guarapari”, a conclusdo que se chega é que o art. 42 e o Anexo | do Projeto de Lei n?
161/2025 interferem na independéncia e autonomia do Poder Executivo e avangam

sobre a reserva legislativa assegurada ao Prefeito quanto a temas relacionados com
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organizagdo administrativa, servi¢os publicos e atribui¢des de secretarias e érgdos do
Governo, contrariando os artigos 17 e 63, paragrafo Unico, Ill, da Constituicdo do

Estado do Espirito Santo, e os artigos 13 e 58, | e 1V, da Lei Orgdnica de Guarapari.

Ao analisar a regularidade da Lei n? 3.936/2020 do Municipio de Mairipord, o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo declarou a inconstitucionalidade parcial da referida
norma, quanto a dispositivos com situagdo semelhante a que por nés destacada em
relagdo ao artigo 42 e ao Anexo | do PL 161/2025. Na ocasido o TJSP proferiu o

seguinte Acorddo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI Ne 3.936, DE 18 DE
AGOSTO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE A
CRIAGAO DO PROGRAMA DE INCENTIVO A CULTURA — CINEMA ITINERANTE
EM BAIRROS E PRAGAS DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA' — LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - CONFORMIDADE, NA ESSENCIA, AOS ARTIGOS. 59, 24, §22,
47, INCISOS 11, XI, XIV E XIX, ALINEA 'A', DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO - VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZAGAO DE
ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
— TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO
917 — ARE. 878.911/R) — EXPRESSAQ 'COM ANTECEDENCIA MINIMA DE
SETE DIAS', PREVISTA NO 'CAPUT' ARTIGO 22, BEM COMO DISPOSICOES
CONTIDAS NO ARTIGO 32 E PARAGRAFOS DA LEI IMPUGNADA, POREM
QUE _INGRESSAM NO CAMPO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO -

INVIAVEL A INSTITUICAO DA FORMA DE CUMPRIMENTO OU EXECUCAO
DO PROGRAMA CRIADO — AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE,

POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A
LEI — PRECEDENTES DO C. STF — PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(TISP — ADI ne 2289675-58.2020.8.26.0000 - érgéo Especial - Julg.
16/03/2022 - Rel. Des. Francisco Casconi).

Dito isso, concluimos pela inconstitucionalidade formal do artigo 42 e do Anexo

| do Projeto de Lei n? 161/2025, orientando pela aposi¢do de Veto do Prefeito,

exclusivamente quanto aos referido dispositivos.

Por fim, oportuno destacar que, pela boa organizacdo do texto do Projeto de
Lei n? 161/2025, o veto parcial, relativamente ao seu art. 42 e Anexo |, assegura a
continuidade da proposigdo em sua esséncia e encerra o vicio de inconstitucionalidade

identificado, sem prejuizos para a efetivagdo da norma pretendida.
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CONCLUSAO

Encerrando, é importante reiterar que a presente avaliagdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos préprios de atuagdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administragdo Municipal.

Diante de tudo, com base nos fatos e fundamentos apresentados ao longo
deste Parecer, reconhecendo a importancia do tema abrigado na proposi¢do, porém,
no exercicio do dever profissional, respeitosamente, opinamos pela aposigdo de Veto

Parcial ao Autégrafo do Projeto de Lei n2 161/2025, exclusivamente no que diz

respeito ao seu artigo 42 e ao seu Anexo |.

Sem outras consideragdes.

Guarapari/ES, 28 de novembro de 2025.

AMERICO [ fettigiissmg
SOARES MIGNONE

Dados: 11
MIGNONE ﬂmzozsuo 9:28:52

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n2 3021025
OAB/ES n2 12.360
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OF. GAB. CMG N°. 182/2025

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 096/2025, que apde veto
parcial ao Projeto de Lei N° 161/2025, originario do caderno
processual n°. 30.192/2025.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal
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