PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 23 de dezembro de 2025.

MENSAGEM N°. 101/2025

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa que
fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica Municipal
no artigo 67, 8 1°, combinado com o artigo 88, Il, vetei parcialmente o Autégrafo
de Lei n°. 185/2025, de autoria Parlamentar.

A proposta de Lei aprovada por essa Casa Legislativa foi
submetida a analise da Douta Procuradoria Geral do Municipio que, por sua vez,
manifestou pelo veto parcial, conforme razdoes anexas, a qual adiro a
integralidade a recomendacao administrativa, como fundamento para o veto
parcial a proposta de lei, ora sob exame.

Por estas razbes veto parcial, aposto exclusivamente
sobre o 83° do Art. 7°, do autografo de Lei em exame, por considerar que a
proposicdo aprovada pela Camara de Vereadores nao atende ao imperativo para
gual foi estruturado, o que leva a vetar parcialmente a proposicdo que me foi
apresentada.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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PARECER
Processo n.”: 301803235/2025

Requerente(s): Cdmara Municipal de Guaraparn
Assunto: Andlise juridica acerca da sangdo ao Projeto de Lei n® 185/2025;
1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n® 185/2025, aprovado pela Camara
Municipal de Guarapari, que institui o Plano Municipal de Desestatizagdo de Guarapar —

PMDG, estabelece suas diretrizes, mecanismos e estrutura de governanga.

O projeto foi regularmente aprovado, COM EMENDAS, na 49® Sess3o Ordinaria do dia 27
de novembro de 2025, sendo encaminhado ao Chefe do Poder Executivo para fins de

sancdo.

Esse e o relatorio.
2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A maténa tratada no Projeto de Lei, refere-se 3 organizacdo administrativa do Poder
Executive Municipal, tema cuja iniciativa & privativa do Prefeito Municipal, nos termos do

art. 58 da Lei Organica do Municipio de Guarapari, que assim dispde:

Art. 5B — 530 de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que dispdem sohbre:

| — organizagio administrativa do Poder Executive, matéria tributiria e
orgamentaria, servigos plblicos e pessoal da administragio;

Il — o regime juridico dnico dos servidores, criagdo de cargos, fungdes ou
empreges plblicos na administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo, ou aumento de sua remunerago, vantagens, estabilidade e
aposentadonia;

Il - fixacdo ou modificagdo do efetivo da guarda municipal;
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IV — criagdo, estruturagio e atribuigdo das Secretarias Municipais & Orgdos do
Poder Executivo.

Mo caso concreto, venfica-se que o projeto teve origem no Poder Executivo, atendendo
rigorosamente & reserva de iniciativa prevista na Lel Organica Municipal, inexistindo,

portanto, qualquer vicio formal de iniciativa.

21. DA CRIACAO DO CONSELHO GESTOR DO PMDG E DA
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO § 3° DO ART. 7°

O art. 7° do projeto cna o Conselho Gestor do PMDG, drg3o de natureza administrativa,
com atribuicies relacionadas a proposicdo, deliberacdo e acompanhamento de projetos
de desestatizacio. A cnacdo de conselhos, comissdes ou orgdos colegiados de
assessoramento e deliberag3o insere-se no ambito da organizacio administrativa do
Poder Executivo, maténa esta de iniciativa pnvativa do Chefe do Executivo Municipal,
conforme dispde a Lei Organica do Municipio. Nesse ponto, o projeto, em regra, respeita

a repartig 3o constitucional de competéncias.

MNao obstante, observa-se a inconstitucionalidade matenal do § 3° do art. 7%, que assim

estabelece que:

“A indicacdo dos membros devera passar por ratificacio do Poder

Legislativo, por quérum de maioria simples, do plenario.”

Tal dispositivo impde ingeréncia direta do Poder Legislativo sobre ato tipico de gestio
administrativa do Poder Executivo, qual seja, a escolha e nomeagdo de membros de
orgao integrante da estrutura administrativa executiva. Verifica-se que a redagao, como
foi aprovada, generalizou os membros, assim, sujeitando tanto as indicagoes do

Poder Executivo, quanto ao do Legislativo a aprovacgéo pela Cimara de Vereadores.

Essa exigéncia viola o principio da separacio dos Poderes, previsto no art. 2° da

Constituicio Federal e reproduzido na Constituicio Estadual e na Lei Organica Municipal,
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ao subordinar ato administrativo do Executivo & chancela politica do Legislativo, sem

previsdo constitucional especifica.

A indicac3o e nomeacdo de membros de conselhos administrativos, quando ndo se tratar
de cargos sujeitos a sabatina constitucionalmente prevista, é ato discricionario do Chefe
do Poder Executivo, no exercicio de sua autonomia administrativa. Assim, o § 3°do art. 7°
configura vicio material de inconstitucionalidade, por interferir indevidamente na

organizagao e funcionamento da Administragdo Puablica Municipal.

Importante ressaltar que o veto parcial ao referido dispositive ndoc compromete a
coeréncia, a finalidade nem a executabilidade da lei, permanecendo higida a criagdo do

Conselho Gestor e suas atribuicdes.

3. CONCLUSAD

Considerando que o projeto € de autoria do Chefe do Executivo, esta Procuradoria
manifesta-se pela sangédo do Projeto de Lei n® 185/2025, por atender aos requisitos de
constitucionalidade, legalidade e interesse publico e pelo veto parcial ao § 3° do art. 7°,
por afrontar o principic da separacdo dos Poderes e interferr indevidamente na

autonomia administrativa do Poder Executivo.
E o parecer.
Guarapari/ES, data registrada eletronicaments.
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THIAGO GOBBI SERQUEIRA
Procurador-Geral do Municipio
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OF. GAB. CMG N°. 198/2025

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 101/2025, que apde veto
parcial ao Projeto de Lei N°. 185/2025, originario do caderno
processual n°. 301803235/2025.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal
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