PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 07 de janeiro de 2026.

MENSAGEM N°. 001/2026

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa
gue fazendo uso da competéncia que me € outorgada pela Lei Organica
Municipal no artigo 67, § 1°, combinado com o artigo 88, I, vetei totalmente o
Projeto de Lei n°. 174/2025, de autoria da Conspicua VEREADORA ROSANA
SILVA DE SOUZA PINHEIRO, do caderno processual administrativo n°.
301804265/2025.

A proposta de Lei aprovada por essa Casa Legislativa foi
submetida a analise da Douta Procuradoria Geral do Municipio que, por sua vez,
manifestou pelo veto total, conforme razfes anexas, a qual adiro a integralidade
a recomendacao administrativa, como fundamento para o veto total a proposta
de lei, ora sob exame.

Por estas razdes veto totalmente o autografo de Lei em
exame, por considerar que a proposicdo aprovada pela Camara de Vereadores
nao atende ao imperativo para qual foi estruturado, o que leva a vetar em sua
integralidade a proposi¢cdo que me foi apresentada.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Assinado digitalmente por RODRIGO LEMOS

BORGES:08064860741 Data: 08/01/2026

09:45:05
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PARECER

Processo Administrativo n2 3018042652025
Requerente: Cdmara Municipal de Guarapari - CMG.

Assunto: Analise juridica do Autagrafo do Projeto de Lei n2 174,/2025.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — AUTOGRAFO
DO PROJETO DE LEI N2 174/2025 — IMPLANTACAO DO “PROJETO
DEFESA PESSOAL PARA MULHERES™ — AUTORIA DA CAMARA DE
VEREADORES - ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE — MATERIA
RELACIONADA COM A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
ORCAMENTARIA, SERVICOS PUBLICOS, PESSOAL DA ADMINISTRATACAO
E ATRIBUICOES DE SECRETARIAS DO PODER EXECUTIVO LOCAL —
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
SEPARACAOC E AUTONOMIA DOS PODERES, E DA RESERVA LEGISLATIVA
— ARTIGOS 22 E 61, § 12, Il, ‘B”, DA CONSTITUICAO FEDERAL; ARTIGOS 17
E 63, PARAGRAFO UNICO, Il E VI, DA CONSTITUICAD DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO; E ART'S 13 E 58, | E IV, DA LEl ORGANICA DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI — VIiCIO DE INCONSTITUCIOMALIDADE
FORMAL — PARECER DA PROCURADORIA DO MUNICIPIO PELO VETO A

PROPOSICAO.

RELATORIO

Cuidam os autos da etapa do processo legislative destinada a sancdo ou veto
do Chefe do Poder Executive Municipal ao Autdgrafo do Projeto de Lei n2 174,/2025,
de autoria da Cadmara de Vereadores, que “dispde sobre a implantacdo do Projeto

“Defesa Pessoal para Mulheres™ no Municipio de Guarapari e dd outras providéncias™.
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A proposigdo, de autoria da Ewxma. Sra. Vereadora Rosana Pinheiro, foi
aprovada pela Cadmara Municipal de Guarapari no ambito do Processo Legislativo
Eletrénico n2 3200/2025, disponivel para acesso no  endereco wvirtual

WIWNWLCIME. 85 g0, br.

Mo Poder Executivo a matéria & tratada no processo administrative n2
3012042652025, que passui, até o momento, 07 (sete) folhas, dentre as quais o Oficio
n2 210/2025/5L/CMG, pelo qual a CAmara de Vereadores comunica ao Poder Executivo
a aprovacdo da proposta legislativa em referéncia (doc. 1.4 - fl. 05), e a copia do

Autdgrafo do Projeto de Lei n? 174,/2025 (doc. 1.3 - fls. 03,/04).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente & necessario registrar que a analise desta Procuradoria Municipal
s2 restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de guestdes técnicas
atinentes a outras ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes plblicos em seus campos proprios de atuacdo.

Pois bem.

Conforme registrado, o Projeto de Lei n2 174/2025 pretende implantar em
Guarapari o Projeto “Defesa Pessoal para Mulheres®, com o objetivo de conferir ao
publico feminino de maneira geral o acesso a informacdo e capacitacdo para a
autoprotegdo e o enfrentamento de situagdes de wvioléncia [art’s. 12 e 42 da

proposicaon).

Pelo gue se depreende do Autdgrafo em awvaliacdo, em sintese, o Projeto
consiste na oferta, pelo Poder Executive Municipal, de “owlos prdticas e tedricas de

defesa pessoal por meio de técnicas de artes marciais e outras praticas, incluindo, mas
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ndo se limitando a: | — Karaté; I - fiu-Jitsu; Il — Judd; IV — Capoeira, V¥ — Boxe; VI - Muay

Thay™ (art. 22 da proposicdo).

Assim sendo, o Projeto “Defesa Pessoal para Mulheres”, estabelece um novo

servico publico a ser prestado pelo Municipio de Guarapari, impondo _ao Poder

Executivo a reorganizacdoc administrativa inerente a sua efetivagdo, no gue se inclui a

estruturagdo de secretaria municipal para essa nowva atribuicdao, a contratacdo de

profissionais habilitados para ministracao das aulas de defesa pessoal € o investimento

dos recursos orcamentdrios e financeiros necessarios ao seu custeio.

Nesse contexto, em que pese os beneficios pretendidos pela proposicdo,
relacionados com a protecdo & promocdo social 2 com o enfrentamento a violéncia

contra a mulher, & fato que, sob o aspecto juridico-constitucional, o Projeto de Lei n2

1742025, de autoria parlamentar, se relaciona diretaments com & autonomia e

independéncia do Poder Executive Municipal (art. 2% da Constituicdo Federal, art. 17

da Constituigdo do Estado do Espirito Santo e art. 13 da Lei Organica Municipal), por

wversar sobre organizacdo administrativa e orcamentaria, servigo piablico, pessoal da

administracao e atribuicdo de secretaria do Poder Executivo, temas cujs iniciativa

legislativa pertence privativamente ao Prefeito, conforme estabelecido no art. 61, I,

“b" da Constituicdo Federal, e por simetria no art. 63, paragrafo Gnico, Ill e VI, da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo, & no art. 58, | e IV, da Lei Orgdnica de

Guarapari:

Constituicdo Federal:

Art. 61, A imiciativa das leis complementares & ordingrias cabe a
qualguer membro ou Comissdc da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Macional, ao Presidemte da
Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica & aos cidad3os, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 530 de inidativa privativa do Presidente da Republica as |leis gue:

(-}
Il - disponham sobre:
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b} organizacdc administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orgamentaria, serwvigos piblicos e pessoal da administracdo dos
Territdrios; {...).

Constituicio do Estado do Espirito Santo:

Art. 63 A inidativa das leis cabe a gqualguer membro ocu comissao da
Assembleia Legislativa, ao Gowermador do Estado, aoc Tribunal de
lustica, ao Ministério Publico e aos cidadios, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituig3o.

Pardgrafo dgnico. 530 de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

(-}

lll- grganizacio administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo; ...}

(-}

V1 — criagdo, estruturacio e atribuicbes das Secretarias de Estado e
orgaos do Poder Executivo.

Lei Crgdnica do Municipio de Guarapari;

Art. 58 —530 de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que dispbem
sobre:

| — organizagdo administrativa do Poder Executivo, matéria tributaria
e orgamentaria, servigos pliblicos e pessoal da administragio;

(-}
IV — criagdo, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias Municipais e
Crgaos do Poder Executivo.
Por mais que a proposicdo da Cadmara de Vereadores, pelo uso de comandos
indiretos efou genéricos, aparente nao impor ao Poder Executivo obrigacdes novas ou
de grande impacto administrativo, ou pareca ndo implicar na reorganizacdo e no

acréscimo de atribuicdes em suas Secretarias e drgdos, & fato gue o efeito concreto da

legislacdo pretendida serd no sentido inverso.

A situacao fica ainda mais clara guando avaliado que a_implantacdo do Projeto

pretendido _pelo  Autdgrafo n2 17472025 exige a disponibilizacdo de espacos

adequados, a agquisicdo e fornecimento de materiais inerentes 3 pratica das

modalidades esportivas gue serdo ofertadas (como tatames, sacos de pancada,
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aparadores de chute etc.), a contratacdo de professores/profissionais habilitados para

05 _treinamentos, a organizacac do fluxe de cursosfaulas, o gerenciamento de

vagas/matriculas e o acompanhamento e suporte aos alunos. As nowas obrigagges

atribuidas ao governo local inevitavelmente exigem a modificagdo de sua organizacgdo,

estrutura e atuagdo.

Messe sentido, importante dizer gue, no caso sob analise, a ndo incidéncia do
Tema de Repercussido Geral n? 217 do Supremo Tribunal Federal, & a consequente
inconstitucionalidade da proposicdo da Cadmara de Vereadores, decorre justamente da
inegavel reorganizacdo administrativa, com ampliacdo de servicos e atribuicdes que a
lei pretendida imputard ao Gowerno local, conforme destacado em paragrafos

anteriores.

Alias, vale registrar que, embora conste no Processo Legislativo n2 3200,/2025
estudo de impacto financeiro relacionado com a implantac@o da medida, decorre da
combinac@o dos artigos 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitarias (ADCT)
e do § 12 do artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal [Lei Complementar n2
101/2000), que as estimativas de impacto devem demonstrar a origem dos recursos
para custeio do ato que cria ou aumenta despesa, isto €, dewve ser indicada
especifimamente qual rubrica orcamentaria sofrera
alteracdofreducio/reparticdo/esvaziamentofanulacdo para gue os recursos nela
previstos originariamente para determinada acdo sejam utilizados para custear a nova
despesa, ndo servindo para tanto o apontamento genérico de que o custeio sera
realizado por “dotacdes orcamentarias proprias da Secretaria responsavel”™ ou por
“parcerias publico-privadas, doacdes e patrocinios” (gue podem ndo se realizar),
conforme ocorre no estudo de impacto apresentado no Processo Legislativo n2

3200/2025.
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Nesse sentido & a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado do Espirito
Santo (TJES) sobre a matéria, conforme demonstram a Simula 19 e os Acérd&os sobre

leis com repercussdes semelhantes, abaixo transcritos:

SUMULA 19 (TJES):

“E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
que disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo.”

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 6.202/2019,
DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. IEKLQW

O CADASTRO JNICIPAL DI [UACAO
NICIA A DA CAMARA D Ax,_h.'u 1O DE _INICIA A

NO PROCESSO LI ATIVO, OFENSA A x'x;u-

FORMAL CONFIGURADA. PRAZO PARA QUE ©O Execunvo
REGULAMENTE A LEl. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. I. Pelo Principio da Simetria,
consagrado em diversos julgados pelo Supremo Tribunal Federal,
as regras basicas que regem o processo legislativo no ambito da
Unido devem ser uidas los Estados e fim 0os
Municipios. II. Em decorréncia do art. 63, paragrafo unico, inc. VI,
da Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria constitucional a
esfera juridica dos municipios, sdo_de_iniciativa privativa_do
prefeito os projetos de Lei relativos a criacado de atribuicdes as
Secretarias Municipais ou mesmo a outros orgaos do Poder
Executivo. |l incipio ¢ itucion de
administracdo _impede a _ingeréncia normativa _do Poder

-

Legislativo _em matérias _sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. IV. Configura usurpacio de
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a imposicio, pelo
Legislativo, de prazo para regulamentacdo da norma, interferindo
no juizo de conveniéncia e oportunidade da administracdo publica
municipal. V. Pedido julgado procedente. (TJES — ADI 0007951-
51.2020.8.08.0000 - Tribunal Pleno — Rel. Des. Jorge do
Nascimento Viana).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL Ne
4.091/2022 - VICIO DE INICIATIVA — PROJETO DE LEI PROPOSTO
POR VEREADOR — LEGISLACAO QUE TRATA DE ORGANIZA

ATRIBUICAO DE ORGAOS PUBLICOS - COMPETENCIA DO CHEFE

R CUTIVO MUNICIPAL - OFENSA AO PRINCIPI
P — CRIA P
1 F 10 — ACAD JULGADA

PROCEDENTE COM EFEITOS EX TUNC. 1. Estabelece o artigo 63,
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paragrafo Onico, Il & V1 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo que s3o da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executive as leis que tratam da organizacdo administrativa e
pessoal da administracdo do Poder Executivo e da criagao,
estruturacao e atribuicbes das Secretarias de Estado e orgdos do
Poder Executivo. 2. A legislachio impuenads 80 estabelecer a

administrativa _das _Secretarias _Municipais _envolvidas _na

efetivacio das medidas gue compdem o Programa de Moradia
de Baixa Renda, sobretudo, & ordem de criacdo de uma

Comissdo  Permanente  por  Decreto,  com  definicdo  das

respectivas _atribuicdes, de cadastramento dos _interessados
junto & Secretaria de Acdo Social, bemn como a determinacdo de

nowvas competéncias as Secretarias Municipais de Acdo Sodal e de
Desenvolvimento Econdmice. 3. Demonstrada a configuracdo do

vicip_de iniciativa, com ofensa so_disposto no_artigo 17 & no
artigo 63, § tnico, incisos 11l e W, da Constituicdo Fstadual, deve

ser__extirpada a referida norma do _ordenamento  juridico
municipal. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente com  efeitos ex tunc. (TIES — ADI 5001702-
912023 8.08.0000 — Tribumal Pleno — Rel. Des. Marianne Judice
de Mattos).

ACAD DIRETA DE INCOMSTITUCIOMALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
LINHARES N2 3.891/2009 VIiCI0 DE INICIATIVA E MAD
OBSERVANCIA ACQ PRINCIPIO DE SEPARACACQ DE PODERES.
PROPOSTA LEGISLATIVA QUE CRIA ATRIBUICOES A SECRETARIA

1. Viola o disposto nos artigos 17 e 63, pardgrafo dnico, incisos 111
e V1, da Constituicdo Estadual (artigos 22 e 61, § 12, indso I,
alineas "a"™ e "e" da Constituig3c da Replblica), a lei municipal de
iniciativa_parlamentar gue cuida de atividades eminentemente
executivas, criando novas atribuigbes fiscalizatorias @ Secretaria
Municipal, tratando, em dltima medida, de politica publica de
satde municipal. A legislacdo impugnada limita a atuacdo do
proprio poder  executivo  municipal, na medida _em_ gue
estabelece  wetores  distintos dagueles |3 aplicados  pelo
municipio. Precedentes.

2. A teor dos artigos 926 & 927, incisos | e V., do Codigo de
Processo Civil, que estabelecemn o dewver de uniformizacdo de
Jjurisprudéncia, a necessidade de observanda aos precedentes do
Supremo  Tribunal Federal em controle concentrado de
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constitucionalidade, bem como do drgdo plendric deste e.

Tribunal de Justica, nao ha outro caminho s2 ndo o de adotar ao

presents caso a mesma solugdo dada pelos tribunais patrios a

Casos analogos a0 presente.

3. A guestdo analisada néo se amolda agquela respuardada pelo
v = o

Zupremo Trbunal Fedaral ng tese de Repercyssgo Gergln® 917,

4. A declaracao de inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz
necessaria para evitar que se consolide o entendimento no
sentido de que as leis que autorizam "aquilo que ndo poderia
autorizar' podem existir e viger. Precedentes.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
dedarar a inconstitudonalidade da Lei Municipal de Linhares n2
3.891/2019, com efeitos ex tunc. (TIES — ADI 5004171-
47.2022_8 08.0000 — Tribunal Pleno — 23,/03,/2023 — Rel. Des. Eder
Fontes).

Importante esclarecer que o carater “autorizative™ do Projeto de Lei n®
174,/2025, conferido pela redacdo dos seus artigos 12 52, nao retira da norma a macula
apontada neste Parecer. E gue, conforme pacificade na jurisprudéncia do TIES, a
inconstitucionalidade se relaciona com a proibigdo de iniciar processo legislativo sobre
a matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, independentemente se a proposicao

possui carater autorizativo ou obrigatorio. Sendo vejamos:

ADl — INCOMNST. FORMAL — LEl MUMNICIPAL N2 3.630/2013 DE
GUARAPARIES COMSTITUCICMAL. AC.:ED DIRETA DE
INCOMSTITUCIONALIDADE. LEI MUMICIPAL NT 3.630-2013 DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI DHGM-.IIEAI;ED ADMINISTRATIVAL
ORCAMENTARIA.  SERVICOS  PUBLICOS. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTINVGD. ELAB-DRAC.ED DA
LEl PELO PODER LEGISLATIVO COM CARATER AUTORIZATIVO.
IMPOSSIBILIDADE .

1. Nos termos do art. 61, §12 11, “b™, CF, norma de reproducio
obrigatoria_pelos demais_entes federativos, compete ao Chefe
do Poder Executivo Federal a iniciativa de leis gue disponbam
sobre “organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
£ orcamentaria, servicos plblicos e pessoal da administracio dos
Terrtorios.” Mo mesmo sentido € o art. 63, pardgrafo wunico, Il e
VI da Constituicao do Estado do Espirito Santo € o art. 58 1 e IV
da Lei Orgédnica do Municipio de Guarapari. Precedentes.

2. Lei de iniciativa do Poder Legislativo nao pode atribuir gestao,
fiscalizagdo e regulamentacdo de feira de artesanato, artes
plasticas e alimentacdo ao Poder Executive sob pena de
inconstitudonalidade formal.
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3. 0 Poder Legislativo ndo pode elaborar lei acerca de matéria
Cuja competéncia € privativa do Chefe do Poder Executivo, ainda
gue_a referida lei tenha cardter “autorizativo”, j8 gue isto nao
lhe retira _a macula  da _inconstitucionalidade. REVISTA
EMENTARIO DE JURISPRUDEMNCIA TRIMESTRAL abril = maio »
Jjunho 2016 ~ 41 -~ TRIBUMAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam  os
Desembargadores do TRIBUNMAL PLENC do Tribunal de Justica do
Espirito Samto, a unanimidade, JULGAR PROCEDENTE o pedido
para declarar a inconstitucionalidade por wvido formal da Lei
Municipal n2 3.630-2013 do Municipio de Guarapari. Vitoria (ES),
31 de maio de 2016, (TIES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade
0019805-18 2015 8 08 0000, Relator: DES. SAMUEL MEIRA BRASIL
JUNMICR, lf)rgﬁu Jjulgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
19/05/2016, Data da Publiceg3c no Didrie:  02/06/2015).
[(Grifamos).

Diante de tudo, nossa conclusdo & de gue o Autdgrafo do Projeto de Lei

174/2025, da Cadmara de Guarapari, padece de vicio de inconstitucionalidade formal,

por violacdo aos principios constitucionais da separacdo e autonomia dos Poderes,

bem como da reserva legislativa, com assento nos artigos 17 e 63, pardgrafo Unico, 1ll e

VI, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, & nos artigos 13 e 58, 1 e IV, da Lei

Orgdnica de Guarapari.

Por fim, considerando a relevancia da matéria, caso conclua o Prefeito pela
realizacdo do Projeto “Defesa Pessoal para Mulheres”, idealizado pelo Projeto de Lei
n2 174/202%, orientamos no sentido de que, no exercicio de sua competéncia
originaria de gestor municipal, promova a implantacdo da referida politica pablica,
com a adocdo das providéncias pertinentes, independentemente da edigao de lei
formal sobre a matéria, ou realize o encaminhamento de Projeto de Lei de sua autoria
a Camara de Vereadores, de modo a superar o vicio gue promove a
inconstitucionalidade apontada neste Parecer, adotando na sequéncia da edicdo da

norma as medidas necessadrias a sua efetivacao.
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CONCLUSAD

Encerrando, & importante reiterar que a presente avaliacdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que nao o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes piblicos em outros campos proprios de atuacdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administracdo Municipal.

Dito isso, com base nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste
Parecer, reconhecendo a importancia do tema abrigado na proposicao, porém, no

exercicio do dever profissional, respeitosamente, opinamos pelo veto ao Autdgrafo

do Projeto de Lei n2 174/2025.

Sem outras consideracdes.

Guarapari/Es, 30 de dezembro de 2025.

FAVIE RICTD SOESE TS M ESMNOIME I

ey & soemen

AMERICO SOARES MIGNOMNE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional ng 3021025
OABSES n2 12 360
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Guarapari — ES, 07 de janeiro de 2026.

OF. GAB. CMG N°. 003/2026

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 001/2026, que ap06e veto total
ao Projeto de Lei N°. 174/2025, originario do caderno processual n°.
301804265/2025.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Assinado eletronicamente por:
RODRIGO LEMOS BORGES
CPF: ***,648.607-**

Data: 07/01/2026 10:12:04 -03:00

PAGINA 16/16 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDERECO: https://pmguarapari.nopapercloud.app/autenticidade/5365DC75144B4761807F093E8E40258C



		2026-01-07T13:12:04+0000


		2026-01-08T09:45:05-0300




