PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 07 de janeiro de 2026.

MENSAGEM N°. 002/2026

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa
gue fazendo uso da competéncia que me € outorgada pela Lei Organica
Municipal no artigo 67, § 1°, combinado com o artigo 88, I, vetei totalmente o
Projeto de Lei n°. 187/2025, de autoria da Conspicua VEREADORA ROSANA
SILVA DE SOUZA PINHEIRO, do caderno processual administrativo n°.
301804265/2025.

A proposta de Lei aprovada por essa Casa Legislativa foi
submetida a analise da Douta Procuradoria Geral do Municipio que, por sua vez,
manifestou pelo veto total, conforme razfes anexas, a qual adiro a integralidade
a recomendacao administrativa, como fundamento para o veto total a proposta
de lei, ora sob exame.

Por estas razdes veto totalmente o autografo de Lei em
exame, por considerar que a proposicdo aprovada pela Camara de Vereadores
nao atende ao imperativo para qual foi estruturado, o que leva a vetar em sua
integralidade a proposi¢cdo que me foi apresentada.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Assinado digitalmente por RODRIGO LEMOS

BORGES:08064860741 Data: 08/01/2026

09:44:54
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PARECER

Processo Administrativo n? 301804271,/2025
Requerente: Camara Municipal de Guarapari - CMG.

Assunto: Analise juridica do Autografo do Projeto de Lei n2 187 /2025.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — AUTOGRAFO
DO PROJETO DE LElI N2 187/2025 — CRIACAO DO PROGRAMA DE
INSTALACAO DE BEBEDOUROS PUBLICOS PARA ANIMAIS — AUTORIA DA
CAMARA DE VEREADORES - ANALISE DE CONSTITUCIOMNALIDADE —
MATERIA RELACIONADA COM A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
ORCAMENTARIA, SERVICOS PUBLICOS E ATRIBUICOES DE SECRETARIAS
DO PODER EXECUTIVO LOCAL — INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO —
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEPARACAO E AUTONOMIA DOS
PODERES, E DA RESERVA LEGISLATIVA — ART'S 22 E 61, § 12, II, ‘B”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL; ART'S 17 E 63, PARAGRAFO UNICO, Ill E VI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO; E ART'S 13 E 58, |E IV,
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE GUARAPARI — WIiCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL — PARECER DA
PROCURADORIA DO MUMNICIPIO PELO VETO A PROPOSICAD.

RELATORIO

Cuidam os autos da etapa do processo |legislativo destinada & sanc@o ou veto
do Chefe do Poder Executivo Municipal ao Autdgrafo do Projeto de Lei n2 187,/2025,
de autoria da Cimara de Vereadores, que “dispde sobre criocdo do Programa de
Instalacdo de Bebedouros Publicos parg Animais, no dmbito do Municipio de

Guarapari, & dd outras providéncias™.
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A proposicdo, de autoria da Exma. Sra. Vereadora Rosana Pinheiro, foi
aprovada pela Cdmara Municipal de Guarapari no dmbito do Processo Legislativo
Eletrénica n2 3313/202%, disponivel para acesso no endereco  wvirtual

wiwne cmig.es. gow br.

No Poder Executive a matéria & tratada no processo administrative n2
301804271,/2025, que possui, até o momento, 07 (sete) folhas, dentre as quais o Oficio
n2 213/2025/5./CMG, pelo qual a Cidmara de Versadores comunica ao Poder Executivo
a aprovacdo da proposta legislativa em referéncia (doc. 1.4 - fl. 08), & a copia do

Autdgrafo do Projeto de Lei n® 193,/2025 (doc. 1.3 - fls. 03/04).

Relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores, passo a opinar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente & necessario registrar que a andlise desta Procuradoria Municipal
s2 restringe aos aspectos juridicos, mndo adentrando na seara de questdes técnicas
atinentes a outras ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes plblicos em seus campos proprios de atuacdo.

Pois bem.

O processo em epigrafe foi encaminhado a Procuradoria do Municipio para
andlise juridica do Projeto de Lei n2 187/2025, de autoria da Camara de Vereadores,
que cria em Guarapari o “Programa de Instalacdo de Bebedouros Pablicos para

Animais”.

De acordo com o texto da proposicdo, o Programa a ser criado atribui ao Poder
Executivo Municipal (mesmo gquando em parceria com a iniciativa privada,

organizacdes ndo governamentais ou  associacdes de protecdo animal), a
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obrigacdo/responsabilidade de instalacdo de bebedouros de &gua, proprio para
animais, em pontos estratégicos na cidade de Guarapari, como pracas € pargues
piblicos, calcaddes e orlas, e dreas de grande movimento de pedestres e de
comércios, sendo que a instalacdo deve observar as seguintes caracteristicas: 1) facil
acesso para os animais, com altura adequada; 2) utilizacdo de equipamentos
higi&nicos, com sistema gue evite o acimulo de dgua parada e seja constituido de

materiais de facil limpeza. (Art's 22, 32 e 52 do Projeto de Lei).

Com essas regras, & inegavel gue o “Programa de Instalacdo de Bebedouros

Publicos para Animais” se relaciona com a organizacdo e administragdo do espaco

urbano, a partir da instituicdo de um novo servico pablico (sem planejamento prévio

pelo governo municipall, o que implicard, necessariamente, na restruturacdo pessoal,

material & financeira do Poder Executivo local para sua efetivacio.

MNesse contexto, em gque pese os beneficios pretendidos pela proposicdo,

relacionados com a dignidade 2 o bem estar animal, & fato que, sob o aspecto juridico-

constitucional, o Projeto de lei n2 187/2025, de autoria parlamentar, s2 relaciona

diretamente com a autonomia e independéncia do Poder Executivo Municipal {(art. 2°

da Constituicio Federal, art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e art. 13 da

Lei Organica Municipal), por wversar sobre organizacdo e administracdo do espaco

urbano (ocupacdo. uso e controle), com criacdo de novo servico publico e acréscimo

de atribuigdes a secretaria municipal, temas cuja iniciativa legislativa pertence

privativamente ao Prefeito, conforme estabelecido no art. 61, 11, “b” da Constituicdo

Federal, & por simetria no art. 63, pardgrafo Onico, Il & VI, da Constituicdo do Estado

do Espirito Santo, e no art. 58, | & IV, da Lei Organica de Guarapari:

Constituicao Federal:

Art. 681, A inicativa das leis complementares e ordingrias cabe a
qualguer membro ou Comiss3c da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Macional, ac Presidemte da
Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
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Procurador-Geral da Republica e aos cddad3os, na forma & nos casos

previstos nesta Constituigao.

§ 12 530 de inidativa privativa do Presidente da Republica as leis gue:

(-}
Il - disponham sobre:

(-}

b} organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentiria, servicos publicos & pessoal da administragdo dos

Territdrios; {...).

Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 63 A inidativa das leis cabe a qualguer membro cu comissao da
Aszembleia Legislativa, ao Govermador do Estado, ac Tribunal de
lustiga, ac Ministério Publico e aos cidad3os, satisfeitos os requisitos

estabelecidos nesta Constituigio.

Paragrafo Onico. 530 de iniciativa privative do Governador do Estado

as leis que disponham sobre:

(-]

lll- grganizaco administrativa e pessoal da administragdo do Poder

Executivo; ..}

(-}

Wl — criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado &

drgdos do Poder Executivo.

Lei Crgénica do Municipio de Guarapari:

Art. 58 —530 de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis gue dispdem

sobre:

| — organizagio administrativa do Poder Executivo, matéria tributaria
e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo;

(-}

IV — criag3o, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias Municipais e

Orgios do Poder Executivo.

Por mais gue a proposigao da Camara de Vereadores, pelo uso de comandos
indiretos efou genéricos, aparente nao impor ao Poder Executivo obrigacdes novas ou
diversas de suas competéncias origindarias, ou parega ndao implicar na organizacao e a

nas atribuigdes atuais de suas Secretarias e drgaos, € fato que o efeito concreto da

legislacdo pretendida sera no sentido inverso.
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A situacdo fica aimda mais clara quando avaliado que a_instalacdo dos

bebedouros, independentemente se em parceria ou ndo com outros segmentos, atrela

o Poder Executive a obrigacdo indissociavel de garantir o fundionamento, a

manutengdo e, especialmente, a seguranca e a salubridade desses equipamentos e da

agua neles fornecdida, isso em protecio da saldde dos animais usuarios a da populacdo

de modo geral. As novas cbrigacdes atribuidas ac governo local inevitavelmente

exigem a modificacdo de sua organizacdo, estrutura e atuacio.

Ademais, as previsdes genéricas sobre o Executivo Municipal regulamentar a
norma para decidir qual orgdo de sua estrutura sera responsavel pela execugdo do
programa e sobre a possibilidade de firmar parcerias com a iniciativa privada,
organizagdes ndo governamentais e associagdes protetoras dos animais para
efetivagdo da norma (art’s 42 & 52 da proposigdo), ndo retiram do Projeto de Lei n2
187,/2025 a macula de interferir na organizacdo e estrutura do Governo local, uma vez

gue a vedacdo constitucional a iniciativa do Poder Legislativo reside em nao legislar

sobre tais matérias, independentemente 52 o faz de maneira

especifica/direta/expressa ou ndo.

Em complemento, importante dizer ainda que nosso entendimento pela ndo
incidéncia do Tema de Repercussdo Geral n? 917 do Supremo Tribunal Federal, e
conseqguente inconstitucionalidade da proposicdo da Cidmara de Vereadores, decorre
justamente da inegdvel reorganizaco administrativa, com ampliacdo de servicos e
atribuicdes que a lei pretendida imputara aoc Governo local, conforme destacado em

paragrafos anteriores.

Diante disso, nossa conclusdo € de que o Autdgrafo do Projeto de Lei 187/2025,

da Camara de Guarapari, padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por viclaggao

aos principios constitucionais da separacdo e autonomia dos Poderes, bem como da

reserva legislativa, com assentoc nos artigos 17 e 63, paragrafo dnico, 1l e VI, da
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Constituicdo do Estado do Espirito Santo, & nos artigos 13 e 58 1 e IV, da Lei Orgadnica

de Guarapari.

MNesse sentido tem se posicionado o Poder Judicidrio brasileiro, quando da

andlise de constitucionalidade de leis municipais com conteddo semelhante, conforme

demonstram os Acdrddos abaixo:

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE. PretensSoc em
desfavor da Lei n® 6.385, de 20 de abril de 2023, do Municipio de
Catanduva, qmwmmﬂm

comunitarios e em sn:ua;ao de rua no Munn:lpm de (htandwa,n"SP
e di outras providéncias”™. Alegacdo de gue se trata de usurpacao
de cnmpeten::la Wﬂdﬂmm
coroldrio do principio da separacio dos Poderes. Imposicdo ao
Executivo da forma como proceder guanto 8o uso e ocupacio de

espacos puiblicos, temdtica pertinente 4 gestdo do Municipio,
grdinariamente de responsabilidade do Executivo, ainda gue a

instalacdo dos abrigos para animais seja por conta da atuacio de
particulares.  Ingeréncia __exorbitante  na _ organizacdo e

funcionamento de espaco publico._Vulneracdo ao principio _da

separacdo dos Poderes. Infringéncia aos artigos 5%; e 47, 11, X,
XV, XI¥, "a®, da Constituicdo Estadual. Precedentes. AcSo
procedente  (TISP — ADI 212712514 2023 8260000 — Orgdo
Especial — Rel. Des_ James Siano).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n2 7.889/2021 do
Municipio de Guarulhos, de inidativa parlamentar Criacdo do
programa denominado “Alimenta Co”, gue preve a instalacdo e
manutencio., por particulares, de dormitdrios., bebedouros e
comedouros nas ruas do Municipio. Afastamento das alegacbes
de ofensa a dispositivos infraconstitucionais, posto que incabiveis
em sede de controle concentrado de constitucionalidade Vicio de
iniciativa tambem rechacado Competéncia legislativa concomente
dos Municipios no que tange ao meio ambiente, limitada aos
interesses locais e desde que em Consondncia Com as Nonmas
editadas pelos demais entes federados, nos termos da tese
firmada no Tema n2 145 de Repercussdo Geral Rol de
CCI'ITI}ETEFIEIBS legislativas exclusivas do Chefe do Executivo gue

néo inclui ar materia MMW

E:-Etutwu, dISDCIE mbn: uso e D(‘IJEGED das_vias puiblicas,

matéria__afeta gestdo  asdministrativa Manutencdo das
instalacdes gue. se ndo realizada pelos particulares, recaird
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sobre_a Municipalidade, diante de sua responsabilidade pela
conservacio das vias publicas locais. Precedente deste C. Orgdo
Especial Acao julgada procedente, para declarar inconstitucional,
na_integra, a lei local wergastada. (TJISP — ADI 2126292-
M_IGEI_E_EE_[ﬂ}ﬂ—ﬁrgﬁo Espedial — Rel. Des. Luciana Bresciami).

“ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 5.061, de
13 SFI-I}ED do I"."Iunmpm de Dsasc{: de aut::-na de vereador, I:|IJE

de Osasco'— mmmmmmﬂzm_ﬁ

de gg!r da Mmlnlsh’acﬂu Pul:llltﬂ [ deten'mnﬂ a8 prﬂtu:& de at-::s

administrativos materiais. ".-"ula;aa aos arts. 52,47, 11, XIV e XIX,
a', da CEf89. 2. Acdo julgada procedente.™ [TISP — ADI 2029724~
£3.2021_8_26.0000 — Orgao Especdial — Rel. Des. Carlos Buenao).

Por fim, considerando a relevancia da matéria, caso conclua o Prefeito pela
realizacdgo do “Programa de Instalagdo de Bebedouros Puablicos para Animais”,
idealizado pelo Projeto de Lei n2 187 /2025, orientamos no sentido de que, no exercicio
de sua competéncia origindria de gestor municipal, promova a implantagdo da referida
politica pdblica, com a adocdo das providéncias pertinentes, independentemente da
edicdo de lei formal sobre a matéria, ou realize o encaminhamento de Projeto de Lei
de sua autoria a Cdmara de Vereadores, de modo a superar o vicio gue promove a
inconstitucionalidade apontada neste Parecer, adotando na sequéncia da edicdo da

norma as medidas necessarias a sua efetivacao.
CONCLUSAO

Encerrando, & importante reiterar gque a presente avaliagdo se restringe a
aspectos juridicos, ndao adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias gue nao o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos proprios de atuagdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administragdo Municipal.
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Dito isso, com base nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste
Parecer, reconhecendo a importéncia do tema abrigado na proposicdo, porém, no

exercicio do dever profissional, respeitosamente, opinamos pelo veto ao Autdgrafo

do Projeto de Lei n2 187/2025.

Sem outras consideragdes.

Guarapari/ES, 30 de dezembro de 2025.

fauradc 3 FTra digial
tonnrs |
MIGHONE mmﬂlﬂii' TR
AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Fundional n€ 3021025
OAB/ES ne 12360
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OF. GAB. CMG N°. 004/2026

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 002/2026, que ap06e veto total
ao Projeto de Lei N°. 187/2025, originario do caderno processual n°.
301804271/2025/2025.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Assinado eletronicamente por:
RODRIGO LEMOS BORGES
CPF: ***,648.607-**

Data: 07/01/2026 10:12:04 -03:00
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