PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 08 de janeiro de 2026.

MENSAGEM N°. 003/2026

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa
Legislativa que fazendo uso da competéncia que me € outorgada pela Lei
Orgéanica Municipal no artigo 67, 8 1°, combinado com o artigo 88, Il, vetei
parcialmente o Projeto de Lei n°. 201/2025, de autoria da Conspicua
VEREADORA TAINA COUTINHO GUIMARAES DOS SANTOS, do caderno
processual administrativo n°. 301804279/2025.

A proposta de Lei aprovada por essa Casa Legislativa
foi submetida a analise da Douta Procuradoria Geral do Municipio que, por sua
vez, manifestou pelo veto parcial, conforme razbes anexas, a qual adiro a
integralidade a recomendacédo administrativa, como fundamento para o veto a
proposta de lei, ora sob exame.

Por estas razdes veto parcial o autografo de Lei em
exame, devendo recair sobre o 81° do Art. 2°, do Autografo de Lei, por
considerar que o dispositivo aprovado pela Camara de Vereadores ndo atende
ao imperativo para qual foi estruturado, o que me leva a vetar parcialmente a
proposicdo que me foi apresentada.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Assinado digitalmente por RODRIGO LEMOS

BORGES:08064860741 Data: 08/01/2026

16:46:23
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Processo Administrative n® 301804279
Requerente: CE&mara Municipal de Guarapari - CMG.

Assunto: Andlise juridica do Autdgrafo do Projeto de Lei n2 201/2025.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — AUTOGRAFO DO
PROJETO DE LEI N® 201/2025 — INSTITUI O “PROGRAMA BIKE LEGAL® NO
MUNICIPIO DE GUARAPARI E CRIA A “SEMANA MUNICIPAL DA BIKE LEGAL” E O
“SELO ESCOLA CIDADA” — AUTORIA DA CAMARA DE VEREADORES - ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE — ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL RELACIONADO COM
ORGANIZACAD, DESENVOLVIMENTO E MOBILIDADE DO ESPACO URBANO, E
COM EDUCAGAD PARA SEGURANCA NO TRANSITO — ARTIGOS. 23, XII, 30, I EII,
E 182 DA CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGOS 28, | E Il, DA CONSTITUICAD DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO E ARTIGOS 22, 1, XI1, XD, XXII, XXV & XL, E 23, X,
DA LEl ORGANICA DE GUARAPARI - COMPETENCIA LEGISLATIVA COMUM
ENTRE PODER EXECUTIVO E PODER LEGISLATIVO - PROPOSICAO QUE SE
RELACIONA COM A ORGANIZACAD ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
SUPERFICIALMENTE, SEM INTERFERENCIA SIGNIFICATIVA NA SUA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA (SERVICOS, SECRETARIAS E ORGADS), NEM NO REGIME
JURIDICO DE SEUS SERVIDORES — RESPEITO AS MATERIAS DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — ART 58 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL — INADEQUACAO DO §12, DO ARTIGO 2% DA PROPOSICAD AS
REGRAS EDITADAS PELA UNIAC NO EXERCICIO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA [ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL, ART'S 58, 59 E 68 DA LEI
N2 9.503/1997 — CTB, E RESOLUCAD CONTRAN N2 996/2023) — VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, NESSE ASPECTO — PARECER DA PROCURADORIA
PELO VETO PARCIAL, EXCLUSIVAMENTE EM RELACAD § 12, DO ARTIGO 22 DO
AUTOGRAFO DE PROJETO DE LEI 201/2025.
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RELATORIO

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada a sancdo ou veto
do Chefe do Poder Executivo Municipal ao Autdgrafo do Projeto de Lei n® 201,/2025,
de autoria da Cdmara de Vereadores, que “institui o Programa Bike Legal no Municipio
de Guaragpari, com diretrizes parg o uso seguro e responsdvel de bicicletas elétricas e

dd outras providéncias™.

A proposicdo, de autoria da Exma. 5ra. Vereadora Taina Coutinho, foi aprovada

pela Cidmara Municipal de Guarapari no ambito do Processo Legislativo Eletrdnico n2

3522/2025, disponivel para acesso no endereco wvirtual www.ocmg es gov.br, com

redacdo final decorrente da compilacdo entre sua wversdo origindria & a Emenda

Modificativa n2 1/2025.

Mo Poder Exscutivoe a matéria & tratada no processo administrative n2
301804279,/2025, que possui, até o momento, 07 (oito) folhas, dentre as quais o Oficio
n2 218,/2025/5/CMG, pelo qual a Cdmara de Versadores comunica ao Poder Executivo
a aprovacao da proposta legislativa em referéncia (doc. 1.4 - fl. 05), e a copia do

Autografo do Projeto de Lei n® 201,/2025 (doc. 1.3 - fls. 03,/04).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente & necessario registrar que a analise desta Procuradoria Municipal
s2 restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de guestdes técnicas
atinentes a outras ciéncias que nao o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes plblicos em seus campos proprios de atuacdo.

Pois bem.
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Conforme apresentado, o Autdgrafo do Projeto de Lei n2 201,/2025 pretende
instituir no Municipio de Guarapari o Programa “Bike Legal”, que estabelece diretrizes
para o uso seguro e responsavel de bicicletas e patinetes elétricos no espaco urbano, e

cria a “Semana da Bike Elétrica” e o “Selo Escola Cidada”.

Em linhas gerais, o Programa objetiva promover a circulacdo segura,
sustentdavel e cidadd de bicicletas e patinetes elétricos & fomentar acdes educativas,
boas praticas e a cultura da convivéncia sadia & do respeito mituo nas vias urbanas do

Municipio de Guarapari.

MNesse contexto, inegavelmente, a proposicdo se caracteriza como assunto de

interesse local relacionado com a organizacdo, desenvolvimento e mobilidade do

espaco urbano, e com educacdo para a seguranca do transito, temas cuja competéncia

legislativa & atribuida ao Municipio de Guarapari pelos artigos 23, ¥Il, 30, 1 e ll. & 182

da Constituicdo Federal, pelo art. 28, | e Il, Constituicdo do Estado do Espirito Santo,

pelos artigos 22 1 X, XKIX, XXII, 3000 e XL, e 23 Xl da Lei Organica Municipal, pelos

artigos 22 ¢ 24 | a W, XIWV e ¥V1, do Codigo de Transito Brasileiro - CTE [Lei Nacional n2

9.503/1997), e pelo artigo 62 da Resolucgo n2 996/2024 do Conselho Nacional de

Transite - CONTRAN.

No dmbito dos Poderes Municipais, o exercicio de tal competéncia legislativa &
comum entre Poder Executivo e Poder Legislativo, possuindo, ambos, legitimidade

para iniciar processo destinado a edicdo de normas da espécie.

A partir disso, o Projeto de Lei 2012025, na forma em que esta redigido,
embora se relacione com a organizagao administrativa do Poder Executivo, permeando
a atuacdo de suas secretarias e orgdos, o faz de maneira indireta, superficial, sem
detalhamento, extensdo ou profundidade capaz de alterar significativamente as

atribuicdes das estruturas de gestdo e de pessoal da Administracdo Municipal.
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A proposito, a criagdo de datas comemorativas e de premiagdes e honrarias a
guem realiza atividades de relevante interesse pablico também se enguadram como
matéria de interesse local com competéncia comum entre os Poderes Municipaisi, 2n
regramento pretendido pelos artigos 32 e 42 do Projeto de Lei n2 2012025 permite ao
Poder Executiva Municipal atuar para realizacdo da “Semana da Bike Legal” 2 do “Selo
Escola Cidad3d™ a partir da estrutura administrativa e do servico de pessoal que ja
possui, podendo organizéd-los da forma que lhe for mais conveniente e estabelecer, por

regulamento, outras diretrizes que entenda pertinentes a sua efetivacdo.

Assim sendo, & considerando o Tema de Repercussdo Geral n2 917 do Supremo

Tribunal Federal, nosso_entendimento & de gue @ norma em_avaliacdo também ndo

invade as matérias de competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo

elencadas no artigo 61, § 12, da Constituicdo Federal, no artigo 63, paragrafo Unico, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, & no artigo 58 da Lei Organica de Guarapari.
Isto &, a atuacdo da Cadmara de Vereadores de Guarapari na iniciativa do Projeto de Lei

n2 2012025, ndo se relaciona com servidores pablicos, despesaforcamento ndo

! Masse sentido tem se posicionade o Poder Judicidrio brasileiro, conforme demonstra o seguinte
Acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo: AD — LEI MUNICIPAL DO MUNICIFIO DE
GUARAPARI ES — ViCIHO DE IMICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO .ﬁ.'l;.a.ﬂ DIRETA DE
INCOMSTITUCIONALIDADE. LEI N2, DO MURNICIPIO DE GUARAPARL TEXTO LEGISLATIVO QUE INSTITUL O
“DlA MUNICIPAL SEM CARRO™. ESTABELECIMENTO DE ALGUMAS ATHIBUIGEJES AD PODER EXECUTIVO.
INICIATIVA D& CAMARA DE WVEREADORES. ViCHO DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO.
INCOMSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA. LUMINAR A PARCIALMENTE DEFERIDA. | Em
decorréncia do art. &3, paragrafo dnico, inc. I, da Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria
constitucional & esfera juridica dos municipios, s3o de iniciativa privativa do prefeito os projetos de Lei
relativos 3 organizacdo administrativa. Il. Diante da auséncia de restricdo especifica, a lei gue se limita a
criar data comemorativa & de inidativa geral, comum, cabendo a gualguer dos legitimados deflagrar o
processo legislativo. . A instituicio de uma data comemorativa, por si 58, nao deflagra um wicio de
inconstitucionalidade, porquanto n3c possui o cond3o de interferir na organizacdo nem no
funcionamento da administracdo, tampouco de impor aoc Poder Executivo obrigactes relativas a
implantagdo de politicas plblicas. IV. Ja o artigo 22 do mesmo Texto Legislativo, por outro lado, parece
padecer de inconstitucionalidade, porgue, ao exigir gue o Poder Executive promova atividades
educativas e a realizagdo de campanhas e programas para obter adeptos a0 ndo uso de carros, acaba
interferindo na organizacio administrativa, numa possivel ofensa ao inc. Il do paragrafo dnico do art. 63
da Constituicdo Estadual. (TIES - ADI n? 0017648-38 2016 8 08.0000, Relator: Des. Jorge do Nascdmento
Wiana - Tribunal Pleno - Julgamento: 04 082016).
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previsto originariamente, organizacdo interna e atribuicdes de secretarias ou orgdos

do Poder Executivo Municipal, em nivel capaz maculd-lo de inconstitucionalidade.

Mo mais, considerando o direcionamento de atividades ao Poder Executivo e a
ocorréncia de wetos parciais em outros municipios onde o Programa “Bike Legal™ foi
normatizade (\Vitaria e Linhares), oportuno destacar especificamente nosso
entendimento pela regularidade dos artigos 52 e 62 do Autdografo do Projeto de Lei n2

201,/2025.

Cuanto ao artigo 52 da proposicao, vale dizer que ndo contém carga impositiva,
deixando ao livre arbitric do Poder Executive a implantacdo da ferramenta nele
prevista. Além disso, a realizacdo de um cadastro municipal de bicicletas & patinetes
elétricos poder servir ao Governo local como instrumento para efetivacgo e
aperfeigoamento da politica nacional de triansito em ssu territorio, especialmente
considerando as competéncias atribuidas ao Municipio pelo artigo 24, 1 a IV & XIV, do

Codigo Brasileiro de Transito.

Sobre o artigo 62, a atividade de fiscalizacdo nele prevista jé estd entre as
competéncias da politica nacional de transito conferidas ao ente municipal,
especialmente pelo artigo 24, 1, V1 e XIV do CTB, além do que a atuacio fiscalizataria
do Municipio esta vinculada as normas editadas pela Unido (ente com competéncia
privativa para a matéria — art. 22, XI, da CF), no dmbito do Codigo Brasileiro de
Transito, de Resolugdes do CONTRAN ou de gualguer outro instrumento normativo
adequado. Fora isso, o dispositivo preserva a autonomia do Poder Executivo local para
organizar a atividade fiscalizatoria em seu territorio & a expressao “adverténcias
educativas”, wutilizada no seu texto, se relaciona com a funcd@o primdria de
educadorforientador dos drgdos de trdnsito, de modo gue ndo ocorre, a nosso ver, na
integralidade do artigo 62, violacdo da legislacdo constitucional ou infraconstitucional

sobre o assunto.
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Prosseguindo, o _entendimento de adequacdo juridica manifesto _até aqui,

entretanto, ndo se aplica ao § 12, do artigo 22 do_Autdgrafo do Projeto de Lei n®

201/2025.

A questdo & que o Codigo de Transito Brasileiro (Lei Nacional n2 9.503,/1397),
estabelece em seus artigos 58, 59 e 68 coput, gque guando nao houver ciclovia,
ciclofaixa ou acostamento, como regra, a bicicleta deve utilizar a pista de rolamento,
sendo excepcionalmente admitidos nesses casos a circulacdo nas calcadas/passeios,
desde gue autorizado e dewvidamente sinalizado pelo orgdo responsavel pela via

publica em referéncia:

Art. 58. Nas vias urbanas e nas rurais de pista dupla, a circulacio
de bicicletas devera ocorrer, quando nd@o houver ciclovia,
cidofaixa, ou acostamento, ou quando ndo for possivel a
utilizacdo destes, nos bordos da pista de rolamento, no mesmo
sentido de dirculacdo regulamentado para a via, com preferéncia
sobre os veiculos automotores.

Paragrafo Unico. & autoridade de transito com circunscricao sobre
a via poderda autorizar a droulagdo de bicidetas no sentido
contrario ao fluxo dos veiculos automotores, desde que dotado o
trecho com cicofaixa.

Art. 59 Desde gue autorizado e devidamente sinalizado pelo
Orgao ou entidade com drounsoricao sobre a via, sera permitida a
circulacdo de biddetas nos passeios.

Art. 68. E assegurada a0 pedestre a utilizacio dos passeios ou
passagens apropriadas das vias urbanas & dos acostamentos das
vids rurais para drculacdo, podendo a autoridade competente
permitir_a wtilizacdo de parte da calcada para outros fins, desde
gue nao seja prejudicial ao fluxo de pedestres.

Contudo, ainda gue nao tenho sido a intencdo, na forma em gue esta redigido,
0 § 12, do artigo 22 do Projeto de Lei n® 201,/2025, tornara a excecao estabelecida no
CTB uma regra na legislacdo municipal, isto porgue, concede permissao geral para gue
em todo o territdrio de Guarapari, onde ndo houver ciclovia, a circulacdo de bicicletas

elétricas possa ocorrer em calgadas.
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da inseguranca gue hoje caracteriza a convivéncia entre pedestres e wveiculos nos

passeios pablicos/calcadas.

Finalizando, importante destacar gque em outros municipios capixabas onde o

Programa “Bike Legal” j@ foi normatizado {(Vitoria — Lei Municipal n2 10.178/2025,

Linhares — Lei Municipal n® 4 377/2025, e Castelo — Lei Municipal n2 4.549/2025), a

regra cormrespondente ao § 12, do artigo 22 do PL 201/2025 nao foi adotada. Em

Vitaria, pioneira na implantacdo do Programa, o dispositivo foi vetado pelo Prefeito e o
veto mantido pela Cimara Municipal®’, enquanto em Linhares e Castelo foi conferida
redacao diversa ao dispositivo, de modo a manter seu alinhamento com as disposigies

do artigo 59 do Codigo de Transito Brasileiro®.

Em Gltima reflex@o, oportuno ressakltar que, pela boa organizacdo do texto do
Projeto de Lei n2 201,/2025, o veto parcial, relativamente ao § 12 do seu artigo 22,

permite @ continuidade da proposicdo em sua esséncia & encerra o vido de

' A Lei 10.178/2025 do Municipio de Vitdria derivou do Projeto de Lei n2 1442025, de autoria do
ereador Ayiton Dadalto. Houve veto do Prefeito de Vitdria em relagdo ao § 12 do artigo 22, ao inciso I,
do artigo 52 & ao artigo 72 da proposicao, o gue foi acolhido integralmentes pela Camara Municipal. &
edigio da norma se deu por meio do Processo Legislativo n2 97362025,

3 LINHARES — Lei Municipal n® 4.377/2025: Art. 22 JQuando ndo houver diclovia ou ciclofaiva disponivel,
as bicidetas elétricas poder3o circular pelas vias plblicas, no mesmo sentido dos demais weiculos,
posicionando-se preferencialmente junto ao bordo direito da pista de rolamento, conforme estabelece
o art. 58 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro. § 12 A circulacdo de
bicicletas elétricas nas calgadas somente sera permitida mediants autorizacdo expressa do Poder
Executive Municipal, com devida sinalizac3oc & regulamentacdo especifica, cbhservando-s2 sempre a
velocidade maxima de & km/h (seis guildmetros por hora) e a prioridade absoluta dos pedestres, nos
termos do art. 59 da Lei n 9.503, de 23 de setembro de 1957 — Codigo de Transito Brasileiro e do art. 99
da Resolugio COMTRAM n2 365, de 15 de junho de 2023 ().

CASTELD — Lei Munmicipal n? 4 549/2025: Art. 22 Quando ndo houver ciclovia ou ciclofaixa disponivel, as
bicicletas elétricas poderdo circular pelas wvias pdblicas, no mesmo sentido dos demais weiculos,
posicionando-se preferencialmente junto ao bordo direito da pista de rolamento, conforme estabelece
o art. 58 do Codigo de Transito Brasileiro. § 12 A circulagdo de bidcletas elétricas nas calgadas soments
sera permitida mediante autorizagdo expressa do Poder Executive Municipal, com devida sinalizagdo e
regulamentacdo especifica, cbservando-se sempre a welocidade maxima de & kmfh e a prioridade
abzoluta dos pedestres, nos termos do art. 59 do Codigo de Transito Brasileire & do art. 92, da Resolugdo
CONTRAM n2 9662023 ).
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inconstitucionalidade identificado, sem prejuizos para a efetivagio da norma

pretendida, conforme aconteceu no Municipio de Vitdria.

Assim sendo, concluimos pela inadequacio do § 12, do artigo 22 do Autdgrafo

do Projeto de Lei n® 201/2025, orientando pela aposicio de Veto do Prefeito,

exclusivamente quanto ao referido dispositivo.

CONCLUSAD

Encerrando, & importante reiterar que a presente avaliagdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de guestdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que nao o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes pablicos em outros campos proprios de atuacdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administragdo Municipal.

Diante de tudo, com base nos fatos e fundamentos apresentados ao longo
deste Parecer, reconhecendo a importancia do tema abrigado na proposicédo, porém,
no exercicio do dever profissional, respeitosamente, opinamos pela aposicdao de Veto

Parcial ao Autdgrafo do Projeto de Lei n2? 20172025, exclusivamente no que diz

respeito ao § 1% do seu artigo 22.

Sem outras consideragSes.

GuaraparifES, 07 de janeiro de 2026,

AMERICO ety
SOMRES g sh .
MIGNONE prrms Ly

AMERICO SOARES MIGNOMNE
Frocurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional ng 3021025
OAB/ES n2 12.360

Rua Alencar Moraes de Rezende, n? 100 - Jardion Boa Vista - Guarapari - ES - CEP: 29.217-300
TEL: 3061-8200
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OF. GAB. CMG N°. 005/2026

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 003/2026, que apde veto
parcial ao Projeto de Lei N° 201/2025, originario do caderno
processual n°. 301804279/2025.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Assinado eletronicamente por:
RODRIGO LEMOS BORGES
CPF: ***,648.607-**

Data: 08/01/2026 12:57:37 -03:00
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