PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 09 de janeiro de 2026.

MENSAGEM N°. 004/2026

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa
Legislativa que fazendo uso da competéncia que me € outorgada pela Lei
Orgéanica Municipal no artigo 67, 8 1°, combinado com o artigo 88, Il, vetei
totalmente o Projeto de Lei N°. 205/2025, de autoria dos Conspicuos
VEREADORES VINICIUS LINO e FELIX JULIATTI, constante do caderno
processual administrativo n°. 301804258/2025.

A proposta de Lei aprovada por essa Casa Legislativa
foi submetida a analise da Douta Procuradoria Geral do Municipio que, por sua
vez, manifestou pelo veto parcial, conforme razbes anexas, a qual adiro a
integralidade a recomendacédo administrativa, como fundamento para o veto a
proposta de lei, ora sob exame.

Por estas razdes veto totalmente o autdgrafo de Lei
em exame, por considerar que o dispositivo aprovado pela Camara de
Vereadores ndo atende ao imperativo para qual foi estruturado, o que me leva a
vetar em sua integralidade a proposicédo que me foi apresentada.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Assinado digitalmente por RODRIGO LEMOS

BORGES:08064860741 Data: 09/01/2026

16:45:08
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PARECER

Processo Administrativo n2 3018042582025,
Requerente: Cadmara Municipal de Guarapari - CMG.

Assunto: Analise juridica do Autdografo do Projeto de Lei n2 205/2025.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — AUTOGRAFO DO
PROJETO DE LEI N2 205/2025 — LIMITACAC DA EMISSAO DE SONS E RUIDOS
PROXIMO A RESIDENCIAS DE PESSOAS COM TRANSTORMNO DO ESPECTRO
AUTISTA — AUTORIA DA CAMARA DE VEREADORES - AMNALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE — ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL INERENTE A
PROTECAC E PROMOGCAD DA SAUDE — ART. 22, | E XL DA LEl ORGANICA DE
GUARAPARI — PROPOSICAC QUE SE RELACIONA COM ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA, SERVICOS PUBLICOS E ATRIBUICDES DE
SECRETARIAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VIOLAGED AOS
PRINCIPIOS COMNSTITUCIONAIS DA SEPARACAC E AUTONOMIA DOS
PODERES, E DA RESERVA LEGISLATIVA — ARTIGOS 22 E 61, § 12, Il, 'B”, DA
CONSTITUICAD FEDERAL; ARTIGOS 17 E 63, PARAGRAFO UNICO, Il E V1, DA
CONSTITUICAD DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO; E ART'S 13 E 58, | E IV, DA
LEl ORGANICA MUNICIPAL — VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NESSE ASPECTO - PARECER DA PROCURADORIA PELO VETO AO
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 205/2025.

RELATORIO

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada a sancdo ou weto
do Chefe do Poder Executivo Municipal ao Autdgrafo do Projeto de Lei n2 205/2025,
de autoria da C&mara de Vereadores, que “dispde sobre a limitacdo do emissdo de
sons e ruidos proximo o residéncias de pessoas com Transtorno do Espectro Autista e
dd outras providéncias” .
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A proposicdo, de autoria conjunta dos Exmo’s. 5r's. Vereadores Vinicius Lino e
Félix Juliatti, foi aprovada pela Cadmara Municipal de Guarapari no @mbito do Processo

Legislativo Eletrdnico n2 3698,/2025 (disponivel em www.cmg.es.gov.br), com redacdo

final decorrente da compilacdo entre sua versdo originaria e a Emenda Modificativa n2

1/2025.

Mo Poder Executivo a matéria & tratada no processo administrative n2
301804258/2025, gue possui até o momento 07 (sete) folhas, dentre as guais o Oficio
n2 220/2025/5./CMG, pelo qual a Cdmara de Vereadores comunica ao Prefeito a
aprovacdo da proposta legislativa em referéncia (doc. 1.4 - fl. 05), e a copia do

Autdgrafo do Projeto de Lei n2 20572025 (doc. 1.3 - fls. 03/04).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente & necessario registrar que a analise desta Procuradoria Municipal
se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas
atinentes a outras ciéncias que nao o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes plblicos em seus campos proprios de atuacio.

Pois bem.

Em sintese, o Projeto de Lei n® 2052025 busca proibir a emissac de sons e
ruidos em distancia inferior a 200 metros das residéncias de pessoas com Transtormo
do Espectro Autista (TEA), com o objetivo de protecdo a sadde e de promocdo do bem-

estar dagueles a gque se busca proteger.
MNesse contexto, & proposicdo tem  inspiracao  legitima em  walores
constitucionais como a dignidade da pessoa humana e o direito a sadde,
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caracterizando-se como assunto de interesse local, com competéncia legislativa
suplementar atribuida ao Municipio pelo artigo 30, | e I, da Constituigdo Federal, e

pelo artigo 22, | e XL, da Lei Organica de Guarapari, dentre outros.

Acontece que, pelos comandos do Autdgrafo do Projeto de Lei n2 2052025, a
efetivacdo da norma pretendida implica para o Governo Municipal, minimamente, na

realizacdo das seguintes providéncias:

= Aguisicdo e instalacdo de placas de identificacdo nas residéncias das
pessoas a serem protegidas pela legislacdo, em modelo pré-determinado
pela Camara Municipal, com o custeio integral das despesas

correspondentes.

# Fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo, com medidas de prevencao,

orientacdo e repressao inerentes.

# Realizacdo de servico piblico inédito na estrutura do governo local, com

novas atividades/atribuicdes a serem realizadas pelos seus servidores.

Com isso, em gque pese o5 beneficios pretendidos pela proposicdo, relacionados
com a protegdo e promogao da sadde das pessoas com Transtorno do Espectro

Autista, & fato gue, sob o aspecto juridico-constitucional, o Projeto de Lei n® 205/2025,

de autoria parlamentar, se relaciona diretamente com a autonomia e independéncia

do Poder Executivo Municipal (art. 2% da Constituicio Federal, art. 17 da Constituic3o

do Estado do Espirito Santo e art. 13 da Lei Organica Municipal), por wversar sobre

organizagao administrativa e orcamentaria, servigo publico, pessoal da administracao e

atribuicdo de secretaria do Poder Executivo, temas cuja iniciativa legislativa pertence

privativamente ao Prefeito, conforme estabelecido no art. 61, I, “b™ da Constituicdo

Federal, & por simetria no art. 63, paragrafo anico, Il e V1, da Constituicdo do Estado

do Espirito Santo, e no art. 58, |1 & IV, da Lei Organica de Guarapari:
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Constituicio Federal:

Art. 61 A inicativa das leis complementares e crdinarias cabe a
gualguer membro ou Comissao da Cimara dos Deputados, do
Senado Federal ow do Congresso Macional, ao Presidemte da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cddadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

& 12 530 de inidativa privativa do Presidente da Republica as leis gue:
[--]

Il - disponham sobre:

(-]

b} organiracdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos & pessoal da administracio dos
Territérios; {...).

Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 63. A inidativa das leis cabe a qualquer membro ocu comissao da
Aszembleia Legislativa, ao Gowvernador do Estado, ao Tribumal de
lustiga, ao Ministério Publico e acs cidadi3os, satisfeitos os reguisitos
estabelecidos nesta Constituigdo.

Pardagrafo dnico. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

(-]

ll- organizacao administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo; ...}

[--]

Wl — criagdo, estruturagdo e atribuigies das Secretarias de Estado e
orgaos do Poder Executivo.

Lei Organica do Municipio de Guarapari:

Art. 58 —530 de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que dispSem
sobre:

| — organizacac administrativa do Poder Executivo, mateéria tributaria
& orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracao;

(-}

IV — criacdo, estruturagdo & atribuicdo das Secretarias Munidpais e
Orgdos do Poder Executivo.

E importante destacar gue, embora a politica protetiva prevista noe Projeto de
Lei n® 205/2025% possa, de forma direta ou indireta, em maior ou menor escala, se

aproximar de atividades ja executadas pela Administracdo Municipal, trata-se na
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esséncia de inovacdo, de criacdo de uma nova “zona sensivel a ruido ou zona de
siléncio™ (art. 42, X, da Lei Municipal n? 4.648/2021), de um novo servico a ser
prestado @ populagdo, gue ndo se enquadra no escopo das estruturas e atividades ja
disponiveis. Por exemplo, atualmente o controle de poluicdo sonora em “zona sensivel
a ruido ou zona de siléncio” & realizado pela Secretaria Municipal de Meio Ambisnte

considerando o distanciamento de 100 (cem) metros do ponto de protecdo e a adocdo

de referenciais especificos de cardter coletivo (hospitais, escolas, creches, bibliotecas

piablicas, hotéis, unidades de salde, asilos, unidades de conservacdo e similares),
a0 passo gue a nova “zona sensivel a ruido ou zona de siléncio” pretendida pelo

Projeto de Lei 205/2025 estabelece o distanciamento de 200 (duzentos] metros do

ponto de protecdo e referenciais especificos de natureza individual .

Ademais, a edigao da lei pretendida provocara a necessidade de revisdo efou
replanejamento da politica estabelecida para o meio ambiente urbano de modo geral,
isto porque, repercute em situacdes como licencas de instalacdo e funcionamento
concedidas a estabelecimentos comerciais, industriais e de lazer, que a partir da
eventual legislacdo derivada do PL 205/2025, poder8o vir a ser interpeladas por
realizaremn swas atividades licenciadas a uma distdncia menor gue 200 {duzentos)
metros de residéncias de pessoas com Transtorno do Espectro Autista. A legislacSo
pretendida também repercutira na renovacdo e na concessao de novas licengas do tipo

pela municipalidade.

Ressaltasse que, de acordo com Processo Legislative n2 3698/2025, o Projeta
de Lei 20572025 estabelece regras de controle social & obrigacdes para o Poder
Exzcutivo em um ambiente ainda ndo mapeado/fidentificado de forma adequada, ao
menos no que diz respeito ao quantitativo estimado de pessoas/residéncias a serem
alcancadas pela protecdo legal, ndo sendo possivel, portanto, avaliar com a seguranca
necessaria os efeitos e repercussdes sociais, urbanisticas, administrativas e financeiras

da legislacdo pretendida.
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Alids, embora conste no Processo Legislative n® 3698/2025 estudo de impacto
financeiro relacionado com a implantacdo da medida, deve ser considerado que por
forga do artigo 113 do Ato das Disposigdes Constitudionais Transitorias (ADCT) e dos
artigos 15, 16, & 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101,/2000),
a estimativa de impacto orgcamentario-financeiro dewe projetar a repercussdo da
medida, com a maior precisao possivel em relacdo a guantitativos e custo, no exercicio
fiscal em gue entrara em vigor € nos dois subsequentes, assim como deve demonstrar
a fonte fimanceira que sera utilizada para fazer frente ao ato que cria ou aumenta
despesa, isto €, deve indicar especificamente gual rubrica orcamentaria sofrera
alteracdo/reducdo/reparticdo/esvaziamento/anulacdo para que os recursos nela
previstos originariamente para uma determinada agdo sejam utilizados para custear a
nova despesa. & nosso ver, os elementos exigidos pela legislagdo ndo estdo presentes
na projegdo de gastofcusteio apresentada no processo que tramita no Poder

Legislativo.

Para que se tenha ideia da imprescindibilidade desses estudos prévios, segundo
informacdo obtida junto a servidores da Secretaria Municipal de Trabalho, Assisténcia
e Cidadania e da Secretaria Municipal de Educacdo, no ano de 2025, a rede municipal
de ensino contou com 1.061 alunos com diagnostico de Transtorno Espectro Autista
(TEA), sem contar agueles com miltiplos diagnosticos, o gque confirma o potencial de
impacto social, urbanistico-ambiental, administrativo e financeiro do Projeto de Lei n2
2052025, sendo indissocidavel suas repercussdes na estrutura de gestdo, de pessoal e

de servigos do Poder Executivo local.

Mo caso em avaliacdo, a ndo incidéncia do Tema de Repercussdo Geral n2 917
do Supremo Tribunal Federal, e a consequente inconstitucionalidade da proposicdo da
Cdamara de Vereadores, decorre justamente da inegavel reorganizacao administrativa,
com ampliacdo de servicos e atribuicdes que a lei pretendida imputara ao Gowverno

Municipal, conforme destacado em paragrafos anteriores.
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MNesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo (TJES) acerca de legislagdes com a mesma repercussdao, conforme demonstram a

Sumula 19 e os Acorddos abaixo transcritos:

SUMULA 19 (TIES):

“E inconstitucional lei munidpal de iniciativa do Poder Legislativo
que disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivio.™

AC.ED DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE. LEI N2 &.202/2019,
DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. TEXTO LEGISLATIVO QUE INSTITUI
O CADASTRO MUMICIPAL DE PESSOAS EM SITUACAC DE RUA
IMICIATIVA DA CAMARA DE VEREADCORES. VICIO DE IM__IEIZIATI".I'A
MO PROCESSO LEGISLATIVO, OFEMSA A INDEPEMDEMCIA E
HARMOMNIA ENTRE OS5 PODERES. INCOMNSTITUCIHOMALIDADE
FORMAL COMAGURADA PRAZD PARA QUE O EXECUTIVO
REGULAMENTE A LEL. INCOMSTITUCIONALIDADE MATERIAL
PEDIDD JULGADD PROCEDENTE. 1. Pelo Principio da Simetria,
consagrado em diversos julgados pelo Supremo Tribunal Federal,
as regras basicas gue regem o processo legislative no dmbito da
Unido devemn ser seguidas pelos Estados e, por fim, pelos
Municipios. II. Em decorréncia do art. 63, pardgrafo Unico, inc. VI,
da Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria constitucional 3
esfera juridica dos municipios, s&o de iniciativa privativa do
prefeito os projetos de Lei relativos & criagdo de atribuigdes as
Secretarias Municipais ou_mesmo_a outros orgaos do Poder
Executivo. [Il. O principio  constitucional da  reserva de
administracédo impede & ingeréncia normativa do Poder
Legislativo _em __matérias _ sujeitas &  exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. IV. Configura wusurpacdo de
premogativa do Chefe do Poder Executivo a imposicdao, pelo
Legislativo, de prazro para regulamentacdo da norma, interferindo
no juizo de conveniénda e oportunidade da administragao pablica
municipal. V. Pedido julzado procedente. (TIES — ADI 0007951-
51 20208080000 - Tribunal Pleno — Rel. Des. lorge do
Mascimento Viana).

COMNSTITUCIONAL - ACED DIRETA DE INCOMSTITUCIOMALIDADE -
LEI MUMICIPAL M. 2568413, DO MUNICIFIO DE WVIAMA -
IMPOSICAD DE NOVAS ATRIBUICOES AO SERVICO PUBLICO DE
SAUDE - INSTALACAD DE PLACAS INFORMATIVAS - INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIADE
FORMAL VERIFICADA - CRIACAD DE DESPESAS SEM RECEITA -
INCONSTITUCIONALDADE MATERIAL TAMBEM PRESEMTE -
PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA RATIFICAR A LIMINAR DEFERIDA
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E DECLARAR A INCONSTITUCIOMALIDADE D& LEI COM EFEITO EX
TUMC.

1. Legislacdo municipal gue dispde sobre a obrigatoriedade da
colocacdo de placa informativa _aos _municipes, constando o
nome do médico, CRM, especialidade, hordric & data da
permanéncia do mesmo nas unidades de sadde do Municipio,
prevendo, ainda, sancdes de natureza administrativa aos gestores
gue nao se adeguarem ao regramento ali previsto.

2. Projeto de autoria do Poder Legislative gue, ao afrontar a
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo prevista na Lei
Organica Municipal no gue pertine &4 administracdo e senvicos
publicos, de gue s6i ser exemplo o de prestacio de sadde &
populacao, incorre em vicio de inconstitucionaldade formal [ou
nomodindmica). Precedentes.

3. Inconstitucionalidade material também presente  em
decomréncia da oriacdo de despesas em projeto de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo Municipal, afrontando disposto
na Lei Organica Municipal, na Constituicdo Estadual & na
Constituigao Federal.

4. Procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Tes
Mimicipal n® 2 5682013, atmbundo-lhe efeito ex tume e ratificar a
medida hnmmar ao sen tempo concedida. (TJTES — ADT O007335-
86.2014 8 020000 - Des. Carlos Simdes Fonseca).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE. LEI MUMNICIPAL DE
LINHARES N2 38917019 VICIO DE IMICIATIVA E MAO

OBSERVANCIA AD PRINCIPIO DE SEF’ARAC'JFD DE_PODERES.

1. Viola o disposto nos artigos 17 e 63, paragrafo dmico, incisos (11
e W1, da Constituicdo Estadual (artigos 22 e 61, § 12, indso I,
alineas "a" e “e” da Constituicdo da Republica), a lei municipal de
iniciativa parlamentar gue cuida de atividades eminentemente
executivas, criando novas atribuicbes fiscalizatdrias a Secretaria
Municipal, tratando, em ultima medida, de politica publica de
satde municipal. A legislacdo impugnada limita a_atuacdo do
proprio poder  esecutivo  municipal. na  medida _em  gue
estabelece  wvetores distintos _dagueles & aplicados pelo
municipio. Precedentes.

2. A teor dos artipos 926 e 927, incsos | e W, do Codigo de
Processo Civil, gue estabelecemn o dever de uniformizacio de
jurisprudéndia, a necessidade de observanda aos precedentes do
Supremo Tribunal Federal em controle concenmtrado de
constitucionalidade, bem como do orgao plenario deste e.
Tribunal de Justica, ndo ha outro caminho =2 ndo o de adotar ao
presente caso a mesma solugdo dada pelos tribunais patrios a
Cas0s analogos ao presente.
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3. A guestao analisada ndo se amolda aguela resguardada pelo
Supremo Tribunal Federal na tese de Repercussao Geral n 917,
vez que a lepislacdo municipal impusnada tratou da organizacio
e de atribuicies de orgdos do Poder Executivo Municipal .

4. A dedlaracdo de inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz
necessaria para evitar que se consolide o entendimento no
sentido de que as leis que autorizam “aquilo que mdo poderia
autorizar' podem existir e viger. Precedentes.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
dedlarar a inconstitudonalidade da Lei Municipal de Linhares n2
3.891/2019, com efeitos ex tunc. (TIES — ADI 5004171-
47 2022 _.8.08.0000 — Tribunal Pleno — 23,/03/2023 — Rel. Des. Eder
Pontes).

Diante de tudo, nossa conclusdao & de gue o Autografo do Projeto de Lei

205/2025, da Camara de Guarapari, padece de wvicio de_inconstitucionalidade formal,

por viclacdo aos principios constitucionais da separacdo e autonomia dos Poderes,

bem como da reserva legislativa, com assento nos artigos 17 e 63, paragrafo dnico, 1l e

VI, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, & nos artigos 13 e 58, 1 e IV, da Lei

Orgdnica de Guarapari.

Por fim, considerando a relevancia da matéria, caso o Prefeito conclua pela
realizacdo da “zona sensivel a ruido ou zona de siléncio” idealizada pelo Projeto de Lei
n2 205/202%, orientamos no sentido de que, no exercicio de sua competéncia
privativa, apos a realizacdo dos estudos prévios necessarios, encaminhe Projeto de Lei
de sua autoria @ Cidmara de Versadores, de modo a superar o vicio gque promove a
inconstitucionalidade apontada neste Parecer, adotando na sequéncia da edicdo da

norma as medidas necessarias a sua efetivacio.

CONCLUSAD

Encerrando, & importante reiterar que a presente avaliacdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de guestdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia & oportunidade
conferidas aos agentes pilblicos em outros campos proprios de atuacdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administragdo Municipal.
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Dito isso, com base nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste
Parecer, reconhecendo a importancia do tema abrigado na proposicao, porém, mo

exercicio do dever profissional, respeitosamente, opinamos pelo veto ao Autdgrafo

do Projeto de Lei n2 205/2025.

Sem outras consideracdes.

Guarapari/ES, 30 de dezembro de 2025.

FNVERCD SOOSES MISOME I

s " E

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n® 3021025

OAB/ES n2 12.360
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Guarapari — ES, 09 de janeiro de 2026.

OF. GAB. CMG N°. 008/2026

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 004/2026, que ap0de veto total
ao Projeto de Lei N°. 205/2025, originario do caderno processual n°.
301804258/2025.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Assinado eletronicamente por:
RODRIGO LEMOS BORGES
CPF: ***,648.607-**

Data: 09/01/2026 16:32:34 -03:00
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