MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 12 de setembro 2019.

OF. GAB. CMG N°. 125/2019

Encaminha mensagem de veto parcial

Excelentissimo Senhor
VEREADOR ENIS SOARES DE CARVALHO
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 090/2019, que apbe veto
parcial ao Projeto de Lei N° 105/2019, de autoria da llustre
Vereadora KAMILLA CARVALHO ROCHA, originario do caderno
processual administrativo n°. 20.157/2019.

Atenciosamente,

AT { '} }

EDSON FlGUEiﬁEDO MAGALHAES
Prefeito Municipal



MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES., 12, de setembro de 2019.

MENSAGEM N°. 090/2019

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa
Legislativa que fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei
Organica Municipal — LOM, no artigo 67, § 1°, combinado com o artigo 88,
I, vetei parcialmente o Projeto de Lei n°. 105/2019, de autoria da
Conspicua VEREADORA KAMILLA CARVALHO ROCHA, versando
sobre a INSTITUICAO DA SEMANA DE INCENTIVO A DOAC_‘,AO DE
0RGAO§ NO MUNICIPIO DE GUARAPARI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, constante do caderno processual administrativo n°
20.157/2019, que me foi apresentado.

Acolho o parecer juridico da Procuradoria Geral do
Municipio e, por conseguinte, passo a integra-lo as razbes do veto, para
melhor clareza do ato aqui praticado, fago remessa de copia reprografica
em sua integralidade do aludido parecer juridico que serviu de
fundamentagao para tomada de deciséo.

Por esta razéo veto parcialmente, em especial, o Art.
3°, do autografo de Lei, por considerar que o mencionado dispositivo
aprovado pela Camara de Vereadores néo atende ao imperativo para qual
foi estruturado.

Atenciosamente,

/ S
LTINS/
I8N

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
VEREADOR ENIS SOARES DE CARVALHO
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL — PROJETO DE LElI N¢

105/2019 — “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA SEMANA MUNICIPAL DE
INCENTIVO A DOACAO DE ORGAOS” - ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE — AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
- MATERIA DE INTERESSE LOCAL — COMPETENCIA LEGISLATIVA COMUM
ENTRE PODER EXECUTIVO E PODER LEGISLATIVO — ARTIGO 32 COM
AUTORIZAGAO PARA ACOES QUE INTERFEREM NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E NO ORCAMENTO DO GOVERNO — USURPAGAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PROPRIA DO PODER EXECUTIVO )
NATUREZA AUTORIZATIVA DA NORMA INCAPAZ DE SANAR O VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — PARECER DA_F_ROCURA[SORlA DO
MUNICIPIO PELA OFERTA DE VETO PARCIAL.

RELATORIO |

Cuidam os autos de analise sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei n?
105/2019, de autoria da Cadmara de Vereadores de Guarapari, que “dispdes sobre a
instituicdo da semana municipal de incentivo a doagdo de drgdos e da outras

providéncias”.

O processo contém, até o momento, com 06 (seis) folhas, dentre as quais se

encontram a cépia do Oficio CMG-DL n? 108/2019, pelo qual o Presidente da CAmara
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O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, 6rgdo competente para o
julgamento de eventual de Agdo de Inconstitucionalidade em face da pretensa norma
se posicionou, recentemente, ho mesmo sentido manifesto neste Parecer até aqui,
quando do julgamento da ADI n? 0017648-38.2016.8.08.0000, em face de Lei do

Municipio de Guarapari. Verbis:

ADI - LEI MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE GUARAPARI ES - ViCIO
DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO ACﬂO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LElI N¢, DO MUNICIPIO DE
GUARAPARI. TEXTO LEGISLATIVO QUE INSTITUI O “DIA
MUNICIPAL SEM CARRO”. ESTABELECIMENTO DE ALGUMAS
ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA DA CAMARA
DE VEREADORES. VICIO DE INICIATIVA NO PROCESSO
LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CONFIGURADA. LIMINAR PARCIALMENTE DEFERIDA. |. Em
decorréncia _do _art. 63, pardgrafo dnico, inc. I, da
Constituicéio Estadual, aplicavel por simetria constitucional a
esfera juridica dos municipios, séio de iniciativa privativa do
refeito os projetos de Lei relativos & organizagéio
administrativa. Il. Diante da auséncia de restriciio especifica,
a lei que se limita a criar data comemorativa é de iniciativa
aeral, comum, cabendo a qualquer dos legitimados deflagrar
o processo legislativo. Ill. A instituicéio de uma data
comemorativa, por si so, ndo deflagra um vicio de
inconstitucionalidade, porquanto néo possui o conddo de
interferir _na__organizaciio nem no _funcienamento da
administracéio, tampouco de impor ao Poder Executivo
obrigacdes relativas a implantaciio de politicas publicas. IV. Ja
o artigo 22 do mesmo Texto Legislativo, por outro lado, parece
padecer de inconstitucionalidade, porque, ao exigir que o
Poder Executivo promova atividades educativas e a realizagdo
de campanhas e programas para obter adeptos ao ndo uso de
carros, acaba interferindo na organizacgéo administrativa, numa
possivel ofensa ao inc. lll do pardgrafo Gnico do art. 63 da
Constituicdo  Estadual. (TIES - ADI n2 0017648-
38.2016.8.08.0000, Relator: Des. lorge do Nascimento Viana -
Tribunal Pleno - Julgamento: */oe/2015).

Entretanto, nossa conclusdo ¢ de que tal entendimento n&o se aplica ao artigo
32 do Projeto de Lei n? 105/2019, uma vez que a autoriza¢io nele contida se relaciona
com acdes que interferirdo na organizagdo administrativa e no orgamento do Poder
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DES. SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgdo julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 19/05/2016, Data da Publicacdo no
Diario: 02/06/2016). (Grifamos).

Por tudo isso, concluimos pela constitucionalidade do Projeto de Lei n®
105/2019, com excecdo do seu artigo 32 que estd maculado por vicio formal de

iniciativa.

CONCLUSAO

7

Encerrando, é importante reiterar que a presente avaliagdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos préprios de atuagdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administracdo Municipal.

Dito isso, firmado nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste

Parecer, opino pela apresentacdo de Veto Parcial ao Projeto de Lei n? 105/2019, o qual

deverd recair exclusivamente sobre o artigo 32 da referida proposta legislativa.

Sem outras consideragdes. E o Parecer.
Guarapari/ES, 09 de setembro de 2019.

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n2 021025
OAB/ES n2 12.360
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