PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 21 de outubro de 2019.

OF. GAB. CMG N°, 150/2019

Ref. Processo Administrativo n°. 23.039/2019

Excelentissimo Senhor
VEREADOR ENIS SOARES DE CARVALHO
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente, para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 106/2019, que apde veto
total aos Projetos de Leis n%s. 164, 165 e 166/2019, de autoria da
MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI,
que me foi encaminhado.

Atenciosamente,

FIN
[f [
A

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal



PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES., 21 de outubro de 2019.

MENSAGEM N°. 106/2019

Excelentissimo  Senhor Presidente e Demais
Vereadores,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa
Legislativa que fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela
Lei Organica Municipal no Art. 67, § 1°, combinado com o Art. 88, I,
VETEI TOTALMENTE os Projetos de Leis N°s. 164, 165 e 166/2019,
de autoria da Mesa Diretora da Camara de Vereadores do Municipio de
Guarapari, constante do caderno processual administrativo n°.
23.039/2019, que me foi apresentado.

A matéria foi submetida a Douta Procuradoria Geral do
Municipio - PGM que, por sua vez, manifestou pelo veto total ao Projeto
de Lei, a qual adiro em sua integralidade a recomendagdo, como
fundamento para o veto, copia anexa.

Por esta razédo veto totalmente os autdégrafos de Leis
em exame, por considerar que as proposictes aprovadas pela Camara
de Vereadores nédo atende o imperativo para qual foi estruturado.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador ENIS SOARES DE CARVALHO
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES.




MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Processo Administrativo n® 23.039/2019

hequerente* Camara  Municipal  de
Guaraparl Sk = .
Assunto Pro;etos de Le; n° 164/2,019,}
165/2019 e 166/2019. -
DESPACHO
Adotando integralmente 0s
fundamentos ja apresentados

satisfatoriamente pela SEMAD as fls. 07/16,
dela discordo apenas para opinar pelo Veto
total dos Projetos de Lei de nUmeros
164/2019, 165/2019 e 166/2019,
especialmente pela divida que paira, direta
ou indiretamente, em cada um deles quanto
a possibilidade de reducgdo dos vencimentos
dos servidores publicos abrangidos, o que
conforme assentado no regramento
normativo, na doutrina e na jurisprudéncia
sobre a matéria, a principio, violaria o
ordenamento constitucional brasileiro.

Nesse sentido, diante da auséncia, na
documentagdo enviada pela Camara
Municipal, das justificativas ou motivos que
ensejaram os Projetos de Lei em referéncia,
registrando nosso reconhecimento quanto a
autonomia e independéncia do Poder
Legislativo para organizagdo administrativa
do seu quadro de pessoal, diante das
duividas/riscos que pairam sobre a
constitucionalidade das propostas e o
interesse publico em sua consolidagdo como
norma, em ambos 0S casos no que se
relaciona com a redutibilidade dos
vencimentos de servidores publicos,
entendo que nesta etapa do processo
legislativo o} caminho mais
prudente/adequado para o Chefe do Poder

Executivo trilhar é o veto total das
proposi¢cdes em referéncia.

Sem outras consideragoes.
Encaminhe-se os autos a SEMAD para as
providéncias pertinentes.

Guarapari, 17/10/20109.

Améric& ignone
Procurador Geral
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PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE GUARAPARI

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

DESPACHO

Processo Administrativo. N°. 23.039 - 2019
Requerente: Camara Municipal de Guarapari - CMG
Assunto: Encaminha PL’s N°. 164, 165 e 166/2019

Senhora Secretaria,

Trata-se de encaminhamento de Projetos de Leis N°%. 164, 165 e 166/2019,
todos originarios da MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARAPARI, versando sobre matéria atinente a servidores publicos que
integram o quadro de pessoal estritamente do Poder Legislativo Municipal.

De pronto, em observancia ao principio da separagdo dos Poderes, a Lei
Organica do Municipio — LOM, capitulou no Art. 44, IX e 46, XV, autonomia para
fixacdo de vencimentos aos seus servidores, com respaldo no Art. 37, X, da
Constituicdo Federal — CF.

Frise-se, o processado veio desacompanhado das justificativas que motivaram
a iniciativa da mesa Diretora da Camara Municipal de Guarapari.

Passemos a comentar isoladamente, a saber:

| - PROJETO DE LEI N° 164/2019

A conjectura tem por finalidade revogar de forma expressa a Lei N°. 4311/2019,
que concedeu o percentual n°. 4,67% (quatro virgula sessenta e sete por cento)
de reposicdo salarial aos servidores pertencentes ao quadro efetivo e
comissionado, da Cédmara Municipal de Guarapari, sem, contudo, informar ou
esclarecer as formas que irdo se processar os vencimentos dos servidores Ativo
e inativos. Tudo leva ao entendimento de efeitos repristinatorios acompanhado
de reducéo de vencimentos. O que é vedado, pelo Texto Constitucional.

A proposicao, notadamente, geram reflexos repristinatérios da lei anterior que
fixou os vencimentos dos funcionarios (efetivos e comissionados), inclusive com
redugéo vencimental os quais séo evidentes.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI M
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E R AU S
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS ST

Assim, tanto o instituto da repristinagéo (Art. 2°, §3° do Decreto-Lei n® 4.657/42),
quanto a redugdo vencimentos (Art.37, XV, Constitui¢do Federal - CF), sdo
vedados pelo ordenamento juridico brasileiro.

O preceito constitucional esta expressamente previsto no Art. 96, XVI, da Lei
Maior Municipal, Art. 32, XV, da Constituicdo Estadual, e no artigo 37, inciso XV,
da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 96 — A administracédo publica direta, indireta ou
fundacional, de quaisquer dos Poderes do Municipio,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e também ao seguinte:

(...)

XVl — os vencimentos dos servidores publicos sio
irredutiveis e a remuneracdo observara o que dispbe os
Artigos 37, XI, XII; 150, II; 153, Il e 153, Paragrafo
Segundo, inciso |, da Constituicio Federal:

Art. 32. As administragtes publicas direta e indireta de
quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios
obedeceréo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse
publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivagéo, e
também aos seguintes:

(...)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e Xll deste artigo e no
art. 38, § 3° e sujeitos aos impostos gerais;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE GUARAPARI
SECRETARI@ MUNICIPAL DE ADMIN!STRAGAO E
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e
nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, I;

Caso prospere o entendimento em transformar o Projeto de Lei, em Lei, cujo o
desate natural sera redugéo de vencimentos dos servidores em atividades e,
inegavelmente, com reflexos extensivos aos servidores que integram o Quadro
de Inativos da Autarquia cognominada Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Guarapari — IPG, estaremos em arrepio ao texto
constitucional Federal, Estadual e da Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, manifesto entendimento pelo VETO TOTAL a presente proposta
de Lei.

Il — Projeto de Lei N° 165/2019

A proposicéo deliberada pelo Poder Legislativo tem por finalidade revogar a data
base inicialmente previsto para més de maio, de cada ano, e o indice de
reposigéo salarial dos servidores publicos que integram o quadro de pessoal do
Poder Legislativo Municipal, conferido pelos Arts. 2°. e 3°, da Lei N°. 2735/2007.

Teoricamente este dispositivo que se pretende revogar foi alterado com o
advento da Lei N°.3389/2012.

A proposta de lei revela-se como ato de gestdo da mesa diretora, opino no
sentido de permanecer silente, deixando a Camara de Vereadores seguir o curso
natural do processo legislativo, a qual restara na promulgacéo da lei, nos termos
do Art. 67, §7°, da Lei Organica Municipal.

lll - Projeto de Lei N°. 166/2019

A rubrica de Lei aprovada pela Camara Municipal objetiva a revogagéo expressa
do Art. 1°. da Lei N°. 3389/2012, que alterou para abril, de cada ano, a data base,
dos funcionarios integrantes do quadro funcional do Poder legislativo Municipal.

A proposta de lei revela-se como ato de gestdo da mesa diretora, opino no
sentido de permanecer silente, deixando a Camara de Vereadores seguir o curso
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MUNICIPIO DE GUARAPARI

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

natural do processo legislativo, a qual restara na promulgacéo da lei, nos termos
do Art. 67, §7°, da Lei Organica Municipal.

IV - DA COMPETENCIA

No conflito entre o principio da competéncia da iniciativa de leis versando
padrdes e fixagdo de vencimentos, onde abarca as questdes de matéria de
pessoal e o da separagéo de poderes, o Supremo Tribunal Federal deu primazia
a este Ultimo. Isso porque ao garantir o direito a “revisao geral anual”, o art. 37,
X, da CF o faz conjuntamente ao comando segundo o qual a fixagéo
ou alteracéo da remuneragéo dos servidores (e do subsidio de que trata o art.
39, § 4°) somente podera ser feita por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, sem qualquer cisdo do dispositivo constitucional a
ensejar que dita “revisdo geral anual’ n&o respeitasse o principio basilar da
separacao dos Poderes.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X —a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 40 do art. 39 somente poderéo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada reviséo geral anual,
sempre na mesma data e sem disting&o de indices;

Nesse sentido, o disposto no inc. X do art. 37 é aplicavel a quaisquer dos
poderes, contendo referéncia expressa a iniciativa privativa de cada um dos
chefes dos poderes, dirigindo-se, por ébvio, também aos chefes do Poder
Executivo.

Os Arts. 44,1X; 46,XV; e 63,11, da Lei Maior Municipal, trilham no mesmo sentido,
sendo vejamos:

Art. 44 — A Mesa dentre outras atribui§6es, compete:

‘\"
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA(;AO E
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

IX — propor projetos que criem ou extingam cargos dos
servicos da Camara e fixem os respectivos
vencimentos;

Art. 46 —Cabe & Camara Municipal, com a sangdao do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, e especialmente:

(...)

XV — criar, estruturar, transformar e extinguir cargos,
fungbes e empregos publicos, e fixar os respectivos
vencimentos, inclusive os dos seus proprios servigos;

Art. 63 — Séo de iniciativa exclusiva da Mesa Diretora
os projetos de lei que:

| — autorizem abertura de créditos suplementares ou
especiais mediante anulagéo parcial ou total de dotacéo da
Céamara Municipal;

Il — criem, transformem ou extingam cargos dos servicos
da Céamara Municipal e fixem os respectivos
vencimentos.

Contudo, ndo podera se afastar dos principios basilares conferidos pelo texto
constitucional em observar e a combater, em todos aspectos, a redugéo de
vencimentos, em face dos efeitos repristinatorios, como se evidencia do Projeto
de Lei.

Em sintese, cada Poder Estatal detém autonomia para fixagdo do aumento do
subsidio de seus servidores publicos, com amparo no art. 37, X, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil. Contudo, tem o dever de observar e proteger
a irredutibilidade de vencimentos.

V - DA FIXACAO DE SUBSIDIOS AGENTE POLITICO COMPETENCIA

Nos termos do comando constitucional que vigora para os municipios, a

iniciativa privativa de lei que dispée sobre a fixagao dos subsidios do Prefeito; - .

Vice, Secretéarios e dos vereadores é da prépria Camara Municipal, como se
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éxtrai do Art. 48, da Lei Organica Municipai — LOM; Art. 26, da Constituigao
Estadual - CE e Art. 29, Inciso V, da Constituigdo Federal, respectivamente:

Art. 48 — A remuneragéo mensal do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Vereadores, sera aquela fixada pela Camara Municipal,
em cada legislatura para viger na subsequente, observado o que
dispéem a Constituicdo Federal, Estadual, e nesta Lei.

Art. 26. O subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais e dos Vereadores serio fixados,
observado o seguinte:

I - os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais serdo fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispée os artigos 37, XI, 39, § 4°,
150, 1, 153, lll e 153, § 2°, | da Constituicéo Federal.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
ter¢cos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicéo, na
Constitui¢&o do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()

V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153,
I, e 153, § 20, I

Razéo pela qual é vedado, iniciativa de Projeto de Lei, pelo Chefe do Poder
Executivo, prevendo a fixagdo de subsidios dos Agentes Politicos, ou seja, o
texto constitucional é claro e determina competéncia privativa do Poder
Legislativo, na fixagédo dos subsidios, devendo ser deliberado antes do pleito
eleitoral.
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CONCLUSAO

Diante de todo exposto, o subscritor opina pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei
n° 164/2019, opina ainda, a permanecer silente quanto aos Projetos N°. 165 e
166/2019, deixando a Camara de Vereadores seguir o curso natural do processo
legislativo, a qual restara na promulgacéo da lei, nos termos do Art. 67, §7°, da
Lei Orgénica Municipal,

Este é o entendimento que submetemos a elevada consideragéo, por prudéncia,
recomendo que a matéria seja submetida a analise e consideragdo da Douta
Procuradoria Geral do Municipio, devendo os autos regressar a esta SEMAD,
até o dia 17/10/2019, objetivando cumprimento do prazo legislativo.

SMJ.

Guarapari — ES, 09 de butubro de 2019.

/ e
Adm. MARCIO José-$ uEtRA Pinheiro

Mat. 1807, AD
CRAJE_é(N° 65



