A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

e PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

VETO N2 004/2026

Processo n? 3698/2025

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: Veto total ao Projeto de Lei N2. 205/2025.

I RELATORIO:

O presente processo trata do Veto Total n2 004/2026, oposto pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal ao Autégrafo do Projeto de Lei n? 205/2025 , de
autoria dos Vereadores Vinicius Lino Nascimento e Félix Tadeu Juliatti, cuja proposta
apresenta sobre a limitacdo da emissao de sons e ruidos nas proximidades de
residéncias de pessoas afetadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
estabelecendo medidas especificas a protecao do bem-estar dessa parcela da
populagao.

A proposicao foi protocolizada pela Casa Legislativa nesta 29 de outubro
de 2025, iniciando sua tramitagdo regular no ambito do Processo n? 3698/2025.
ApOs a decisao de admissibilidade, a matéria foi incluida na pauta da 442 Sessao
Ordinaria de 2025, quando ocorreu sua leitura em plenario e as consequentes
remessas as comissdes permanentes competentes para analise.

No curso da tramitacao legislativa foi apresentada a Emenda Modificativa
n2 001/2025, destinada a ajustar a redacdo do art. 52 do projeto original, com o
objetivo de harmonizar o regime de notificacdo e aplicacao de avaliagdes ao sistema
ja previsto na legislacdo municipal de controle de poluicdao sonora.

Apds a apreciagao técnica pelas comissdes permanentes e a conclusdo da
instrucdo legislativa, o Projeto de Lei n2 205/2025, juntamente com a referida
emenda, foi submetido a deliberagao do Plenario desta Casa.

Na 102 Sessao Extraordindria de 2025, a matéria foi discutida e aprovada
por unanimidade dos parlamentares presentes, seguindo posteriormente para a
elaboragao da redagao final e extragao do autor especifico.

Encaminhado ao Poder Executivo para os fins constitucionais de sancao
ou veto, o autdgrafo foi encaminhado a analise juridica da Procuradoria Geral do
Municipio. Ao final desta avaliacdo, o Chefe do Poder Executivo decidiu vetar
integralmente a proposicdo, nos termos da Mensagem n2 004/2026, aderindo as
razOes apresentadas no parecer juridico revisado pela Procuradoria.
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Recebido nesta Casa Legislativa, o veto foi devidamente protocolizado e
submetido ao tramite regimental, sendo posteriormente encaminhado a Comissao
de Redacdo e Justica para andlise e emissao de parecer, apds leitura em plenario na
12 Sessao Ordinaria de 2026.

E o relatério.

Il. VOTO DA RELATORA:

O Projeto de Lei n? 205/2025 apresenta motivacdo social para buscar
mecanismos de prote¢ao voltadas as pessoas com Transtorno do Espectro Autista,
especialmente diante da sensibilidade auditiva que pode acompanhar o transtorno.
A preocupag¢ao manifestada pelos autores com o bem-estar dessas pessoas revela
sensibilidade institucional e compromisso com a construcao de um ambiente urbano
mais inclusivo.

Contudo, ao examinar a matéria sob a desta Comissdao torna-se
necessario avaliar ndo apenas a especificamente da proposta, mas também a forma
normativa imposta e sua compatibilidade com o sistema constitucional e
administrativo.

Uma analise realizada pela Procuradoria Geral do Municipio aponta que
a implementagao pratica das medidas previstas no projeto nao se limita a criagdo de
uma diretriz normativa de carater geral.

A proposta envolve a adog¢ao de medidas administrativas concretas,
como a instalacao de placas identificadas nas residéncias, a realizacao de atividades
de fiscalizagdo e a organizagao de procedimentos de controle e acompanhamento
por parte dos 6rgaos da administracdo municipal.

Essas disposicdes, embora concebidas com finalidade protetiva,
pressupdem atuacdo direta da estrutura administrativa do Poder Executivo, com
atribuicdo de responsabilidades operacionais as secretarias e setores da
administracao publica. Em outras palavras, a execu¢ao da norma dependeria da
criacdo ou ampliacdo de rotinas administrativas que ultrapassassem o ambito
meramente declaratdrio da atividade legislativa.

E justamente nesse ponto que se estabelece o problema de ordem
constitucional que fundamenta o veto. A Constituicio Federal, bem como a
Constituicdao do Estado do Espirito Santo e a Lei Organica do Municipio, reserva ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa legislativa em matéria de organizacdo
administrativa, definicao de atribuicdes de érgaos publicos ou implementagdo de
servicos vinculados a estrutura governamental.
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Quando uma proposicao parlamentar estabelece obrigacdes que
dependem de atuacdo administrativa especifica — como fiscalizacdo, controle e
execucdao de medidas operacionais — ha o risco de se transferir ao Legislativo a
definicdo de tarefas prdprias da gestdo publica, o que exige a necessidade de
separagao entre as fungdes institucionais dos Poderes.

Outro aspecto relevante destacado na drea juridica diz respeito a analise
da amplitude da zona de restricdo sonora prevista no projeto.

Ao estabelecer um raio fixo de protecao em torno das residéncias de
pessoas com TEA, a norma cria uma delimitagao territorial que pode interferir
diretamente em atividades econGmicas e sociais previamente autorizadas pelo
poder publico, como eventos, estabelecimentos comerciais ou atividades
recreativas, exigindo eventual revisdao de licencas ou adaptacdes administrativas
complexas.

Além disso, a definicao de tais limites depende, em regra, de critérios
técnicos de politica municipal de controle ambiental e de poluicdao sonora, cuja
formulagao exige estudos especificos e planejamento administrativo adequado. A
aprovacao de parametros rigidos diretamente na lei, sem o suporte desses
elementos técnicos e sem avaliagao prévia do impacto administrativo e financeiro,
tende a produzir dificuldades de implementacgao pratica.

Nao se trata, portanto, de desconsiderar a relevancia social da iniciativa
legislativa. Ao contrario, a protecdo das pessoas com Transtorno do Espectro Autista
e a promoc¢do de ambientes urbanos mais sensiveis as suas necessidades sao
objetivos cumpridos com o interesse publico.

Contudo, a forma normativa escolhida no Projeto de Lei n? 205/2025
acaba por avangar sobre atribui¢des préprias da administragdo municipal, criando
obrigacOes operacionais que dependem de planejamento técnico e organizacao
administrativa, iniciativa cuja legislacdao pertence ao Poder Executivo.

A manifestacdao da Procuradoria evidencia que a manutencdao da
proposta tal como aprovada poderia resultar em vicio de iniciativa e potencial
comprometimento da separagdao entre os Poderes, fundamento que justifica a
adocao do veto total.

Nesta conjuntura, entende-se que as razdes do Chefe do Poder Executivo
encontram respaldo juridico suficiente, revelando-se orienta¢des para preservar a
harmonia institucional e a coeréncia do processo legislativo municipal.

Assim, o voto desta Relatoria é pela MANUTENCAO do Veto Total n2
004/2026 ao Autdgrafo do Projeto de Lei n? 205/2025.
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. PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Redacgao e Justica, pelo voto da Relatora e da Presidente,

manifesta-se favoravelmente a aprovagdo do Veto parcial 004/2026 ao Projeto de

Lei n.2 205/2025, registrando que o membro esteva ausente na reunido deliberativa.

Sala das Comissdes, em 02 de margo de 2026.

KAMILLA ROCHA ROSANA PINHEIRO
RELATORA PRESIDENTE
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