A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

e PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

VETO PARCIAL N.2 006/2026 ao PL N.2 033/2026
Processo n? 771/2026

Autoria: Prefeito Rodrigo Lemos Borges

Ementa: Veto parcial ao Projeto de Lei n.2 033/2026.

I RELATORIO:

Submeteu-se a apreciacdo desta Comissdo o Veto n2? 006/2026, aposto
pelo Chefe do Poder Executivo ao artigo 42 do Autdgrafo do Projeto de Lei n2
033/2026, originario de proposicdo apresentada pelo Vereador Vinicius Lino, cujo
objeto consiste no estabelecimento de critérios objetivos de habilitacdo e
julgamento em editais e chamamentos publicos relacionados a eventos promovidos
ou apoiados pelo Municipio de Guarapari

O procedimento de veto possui natureza acessoria em relagdo ao Projeto
de Lei n? 033/2026, ja regularmente apreciado pelo Poder Legislativo ao longo de
sua tramitacao ordinaria. A matéria principal foi protocolizada em marco de 2026,
posteriormente submetida a leitura plendria, encaminhada as comissdes
competentes e aprovada pelo plendrio da Camara Municipal em discussao Unica,
apos dispensa de intersticio regimental

Durante sua tramitacdao originaria, o Projeto de Lei recebeu parecer
favoravel da Comissao de Redacdo e Justica, tendo sido reconhecido, naquele
momento, a compatibilidade da proposta com os principios administrativos
relacionados a transparéncia, isonomia e impessoalidade nos procedimentos
selecionados promovidos pela Administragdao Publica

Apds a aprovacao parlamentar, foi expedido o respectivo autégrafo ao
Poder Executivo Municipal, ocasiao em que a Procuradoria Geral do Municipio
realizou analise juridica do texto aprovado, emitindo manifestacdao técnica no
sentido da aposicao de veto parcial exclusivamente ao artigo 42 da proposicao

Conforme exposto na Mensagem n2 025/2026, o Chefe do Executivo
acolheu integralmente a manifestacao juridica produzida pela Procuradoria
Municipal e decidiu vetar parcialmente o autdgrafo, especificamente quanto ao
dispositivo que prevé a nulidade automatica do ato administrativo de selecdo em
caso de descumprimento da lei, bem como a responsabilizagdao administrativa, civil
e penal dos agentes publicos.

Na sequéncia, o veto foi formalmente protocolizado perante esta Casa
Legislativa, submetido aos atos regimentais de admissibilidade, incluidos em pauta
e posteriormente encaminhados a Comissao de Redacao e Justica para emissdo de
parecer. E o relatério.
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1. VOTO DA RELATORA:

A andlise do presente veto exige separar dois aspectos distintos da
proposi¢do originaria.

O primeiro deles diz respeito ao conteudo central do Projeto de Lei n?
033/2026, cuja finalidade consiste em reforgar a objetividade e a transparéncia nos
editais e chamamentos publicos vinculados a eventos realizados ou apoiados pelo
Municipio. Nesse ponto, nao houve resisténcia do Poder Executivo, que inclusive
sancionou os artigos principais da norma, transformando-os na Lei Municipal n2
5.191/2026

O segundo aspecto — e que efetivamente deu origem ao veto parcial —
estd concentrado na redagao do artigo 42 do autodgrafo aprovado pela Camara
Municipal.

O dispositivo vetado estabelecia que o descumprimento da futura lei
implicaria a nulidade automatica do ato administrativo de selecdo, além da
possibilidade de responsabilizacdo administrativa, civil e penal dos agentes publicos
envolvidos

Embora a intencdo legislativa tenha buscado conferir efetividade a
norma, o texto acabou avangando sobre matéria cuja disciplina geral ja se encontra
estruturada nacionalmente pela legislacdao federal de licitacdes e contratos
administrativos.

A Constituigcao Federal atribuiu privativamente a Unido competéncia para
editar normas gerais sobre licitacdo e contratacdo publica. Dentro desse espaco
normativo, foi editada a Lei Federal n? 14.133/2021, responsavel por disciplinar os
regimes de nulidade, responsabilizacdo e consequéncias juridicas decorrentes de
irregularidades nos procedimentos administrativos relacionados as contratagdes
publicas.

O ponto sensivel do artigo vetado nao é na defesa da transparéncia —
gue permanece preservada nos demais dispositivos sancionados —, mas sim na
criacdo de consequéncia juridica especifica ndo reproduzida pela legislacdo federal
de regéncia.

Ao prever a nulidade automatica como decorréncia direta do
descumprimento da norma municipal, o texto aprovado extrapolou o campo
suplementar reservado ao Municipio e passou a inovar em matéria cuja
sistematizacdo compete nacionalmente a Unido.

Esse entendimento, inclusive, foi corretamente destacado pela
Procuradoria Geral do Municipio ao observar que a legislacao federal ja dispde de
disposi¢cOes proprias para invalidagao de atos administrativos e responsabilizagao de
agentes publicos, ndo cabendo ao legislador municipal criar regime paralelo ou
ampliar consequéncias juridicas em desacordo com a estrutura normativa nacional
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N3o se trata, portanto, de negar ao Municipio a possibilidade de
procedimentos administrativos relacionados aos seus eventos. A atuagao legislativa
local continua legitima quando direcionada a concretizacdo dos principios de
publicidade, isonomia e impessoalidade dentro do interesse municipal.

O problema surge quando uma norma local deixa de apenas diretrizes
procedimentais complementares e passa a estabelecer efeitos juridicos préprios
para invalidacdo de atos administrativos, matéria que exige uniformidade nacional
justamente para evitar fragmentag¢ao normativa entre os entes federativos.

Outro aspecto relevante é que o veto parcial preserva a esséncia da
proposta legislativa originalmente aprovada. Os comandos relacionados a exigéncia
de critérios objetivos, impdem subjetividade excessiva e observancia da
transparéncia administrativa garantida integralmente alteradas na legislacao
sancionada.

Dessa forma, o afastamento do artigo 492 ndo descaracteriza
especificamente o projeto nem compromete sua aplicabilidade pratica. Ao contrario,
impede a permanéncia do dispositivo que poderia suscitar questionamentos de
constitucionalidade e inseguranca quanto a sua compatibilidade com o regime
federal aplicavel as contratagdes publicas.

Assim, considerando os limites constitucionais da competéncia legislativa
municipal e a necessidade de observancia da legislagao nacional sobre as normas
gerais de licitagdo e contratagao administrativa, o entendimento desta relatoria
acompanha as razoes juridicas apresentadas pelo Poder Executivo, manifestando-se
favoravelmente a manutencdo do Veto n2 006/2026.

1. PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Redacado e Justica, manifesta-se favoravelmente ao Veto
Parcial n.2 006/2026 ao art. 42 do Projeto de Lei n.2 033/2026, por voto da Relatora
e do Membro, registrando que na reuniao deliberativa a Presidente estava ausente.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2026.

KAMILLA ROCHA ANSELMO BIGOSSI
RELATORA MEMBRO
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