A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

oo PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N.2 007/2025

Processo n? 1542/2025

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Veto total ao Projeto de Lei n.2 71/2025, de autoria da Vereadora Sabrina
Astori, que institui o Banco Municipal de Ra¢des e Utensilios para animais e da outras
providéncias.

I RELATORIO:

O presente expediente legislativo trata do Veto Total n.2 007/2025,
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal a Cdmara de Guarapari em razao
da aprovacgdo do Projeto de Lei n.2 071/2025, de iniciativa da Vereadora Sabrina Astori.
A matéria havia tramitado regularmente pelas comissdes competentes, recebendo
parecer favoravel quanto a sua juridicidade, constitucionalidade e técnica legislativa no
ambito desta Comissao de Redacgdo e Justica.

Na sequéncia, a proposicdo foi submetida ao Plendrio da Camara Municipal,
sendo aprovada pela maioria dos vereadores presentes. No entanto, ao ser remetida
para sang¢do, a proposta foi integralmente vetada pelo Poder Executivo, sob a
justificativa de que ndo atenderia ao interesse publico, amparando-se na manifestagao
juridica da Procuradoria Geral do Municipio.

Conforme consta na Mensagem n2 038/2025, que acompanha o veto, o
Prefeito Municipal endossa na integra a recomendac¢do administrativa da Procuradoria,
qgue sustenta, de forma genérica, a incompatibilidade da proposta com a estrutura
normativa vigente.

Ressalta-se, entretanto, que ndao foram apontadas inconsisténcias
especificas quanto a inconstitucionalidade formal ou material da iniciativa, tampouco
afronta a principios de competéncia ou vicios de iniciativa.

O tramite do veto seguiu o rito regimental, tendo sido lido em plendrio na
232 Sessdo Ordinaria de 2025 e, na mesma oportunidade, encaminhado para analise
desta Comissdo de Redacdo e Justica, a quem compete emitir parecer sobre sua
admissibilidade e conveniéncia legislativa.

Cabe, portanto, a presente comissdo analisar o mérito do veto, sopesando
os fundamentos apresentados pelo Poder Executivo a luz do interesse publico e da
conformidade do projeto com a legislacdo aplicavel, especialmente no que diz respeito
a pertinéncia e razoabilidade da manifestacdo da Procuradoria.

. VOTO DA RELATORA:

O veto encaminhado pelo Poder Executivo fundamenta-se exclusivamente
na manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, a qual, segundo consta nos autos,
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teria apontado dbices juridicos ao prosseguimento da matéria. No entanto, ao analisar
o teor da proposicao original, bem como as justificativas apresentadas, verifica-se que a
manifestacdo juridica ndo apresenta argumentos robustos que justifiquem a rejeicdo
integral da medida aprovada pelo Legislativo.

O Projeto de Lei n.2 071/2025 trata da criacdo de uma politica publica
voltada a protecdo e defesa dos animais, tema que, além de ser de evidente interesse
social, encontra respaldo em diversas normas de hierarquia superior, como o art. 225,
§19, inciso VIl da Constituicdo Federal, que imp&e ao Poder Publico o dever de proteger
a fauna e a flora, vedando praticas que submetam os animais a crueldade.

A proposta aprovada ndo cria obrigacdes imediatas ou de execucgdo
vinculada ao Poder Executivo, tampouco estabelece estruturas administrativas ou gera
impacto orcamentario direto.

Trata-se de uma lei de natureza programatica, que veicula principios e
diretrizes para atuacdo municipal no campo da protecdo animal, e cuja implementacdo
depende, inclusive, de regulamentacdo posterior pelo préprio Executivo, conforme
previsto no texto.

Ademais, em nivel federal, a Lei n.2 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais),
o Decreto n.2 6.514/2008, e a propria Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.2
6.938/1981) evidenciam a relevancia de acdes de prote¢do a fauna. Estados como Sdo
Paulo, Minas Gerais e o préprio Espirito Santo ja instituiram politicas similares,
demonstrando que ndo ha qualquer afronta ao pacto federativo ou as normas gerais.

Ao contrdrio do que sustenta a manifestacdao administrativa, o projeto em
analise ndo invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A jurisprudéncia
do STF tem reiterado que a iniciativa parlamentar é legitima quando se trata de fixar
diretrizes para politicas publicas, sobretudo em temas de interesse difuso como o meio
ambiente e a protecdao dos animais, desde que n3dao se imponham obriga¢des
administrativas ou se interfira na organizacao interna da Administracao Publica — o que
nao se observa neste caso.

Destaca-se que, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, sendo o bem-estar
animal uma pauta que, por sua natureza e impacto social, insere-se plenamente nessa
esfera.

A presenca de acoes voltadas a protecdo dos animais em diversas legislacdes
municipais brasileiras evidencia que ha espaco legitimo para esse tipo de normatizacao,
respeitados os limites da iniciativa.

Cabe ao Poder Executivo, no momento da regulamentac¢do, compatibilizar
os objetivos tracados pelo legislador com os meios disponiveis, exercendo sua
discricionariedade administrativa para viabilizar a aplicacdo da norma conforme as
possibilidades da gestdao publica, sem que isso implique na obstrucdo da producdo
legislativa.
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E importante lembrar que o principio da separa¢do de poderes ndo impede
o Legislativo de deliberar sobre matérias de interesse coletivo, desde que ndo extrapole
as balizas estabelecidas pela Constituigdo.

A atuacdo do Parlamento como indutor de politicas publicas é um exercicio
legitimo da funcdo legislativa, e o veto baseado apenas em reservas administrativas,
sem apontamentos juridicos consistentes, representa um esvaziamento indevido dessa
prerrogativa.

Por fim, observa-se que a sociedade civil organizada, por meio de
associacOes protetoras de animais e movimentos de bem-estar animal, tem clamado por
maior presenca do poder publico na pauta da protecdo animal, o que evidencia a
sintonia da proposicdo com as demandas da populacdo local. Rejeitar a norma por
motivos administrativos imprecisos significa frustrar a vontade popular legitimamente
representada.

Diante de todo o exposto, esta relatoria opina pela rejei¢ao do Veto Total
n.2 007/2025 ao Projeto de Lei n.2 071/2025, por entender que a matéria esta em
conformidade com a ordem juridica vigente, respeita a competéncia legislativa
municipal e expressa interesse social relevante, devendo ser mantida na forma
aprovada por esta Casa.

. PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Redacdo e Justica, com os votos favoraveis da Presidente
Vereadora Rosana Pinheiro e da Relatora Vereadora Kamilla Rocha, emite parecer pela
rejei¢do do Veto Total n.2 007/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
mantendo-se, portanto, a redagdo original do Projeto de Lei n.2 071/2025. Registra-se
gue o Vereador Membro Anselmo Bigossi ndo participou da reunido deliberativa.

Sala das Comissdes, em 16 de junho de 2025.

ROSANA PINHEIRO KAMILA ROCHA
PRESIDENTE RELATORA
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