MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 27 de setembro 2018.

OF. GAB. CMG N°. 108/2018
Encaminha mensagem de veto total

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 079/2018, que apde veto total
ao Projeto de Lei N°. 072/2018, de autoria do llustre Vereador
DENIZART LUIZ DO NASCIMENTO, originario do caderno
processual administrativo n°. 20.483/2018.

Atenciosamente,

EDSON FIG
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARS
Em:  (010UT. 708

PROTQCOLO N®

Ji6 1.




MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES., 27 de setembro de 2018.

MENSAGEM N°. 079/2018

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa
Legislativa que fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei
Organica Municipal — LOM, no artigo 67, § 1° combinado com o artigo 88,
Il, vetei totalmente o Projeto de Lei n°. 072/2018, de autoria do
Conspicuo VEREADOR DENIZART LUIZ DO NASCIMENTO, cujo teor
DISPOE SOBRE O LICENCIAMENTO DA ATIVIDADE DE
MICROCERVEJARIAS ARTESANAIS E RESPECTIVOS BARES
CERVEJEIROS ARTESANAIS NO MUNICIPIO DE GUARAPARI,
constante do caderno processual administrativo n°. 20.483/2018, que me
foi apresentado.

Redundante, mas indispensavel destacar que a
preocupacdo do legislador municipal com a matéria disciplinada nesta
proposta de lei se mostra louvavel, uma vez que evidente o seu
compromisso em criar mecanismos de otimizacao da atividade comercial,
valorizando os produtores de cerveja da cidade, alem de incentivar a
cultura cervejeira artesanal local.

A iniciativa legislativa, no entanto, alcanca
atividade essencialmente administrativa pertencente ao Poder Executivo,
imiscuindo-se indevidamente na escolha de politicas publicas, tributarias
e economicas do Estado. Ndo é demais ressaltar, que o Art. 58, inciso |,
da Lei Organica Municipal - LOM, confere ao Poder Executivo
competéncia privativa para dispor sobre organizacao administrativa,
tributaria e servigcos publicos em geral, determinando-se de acordo com
critérios de conveniéncia e oportunidade, de modo a optar pelas medidas
que melhor assegurem 0s interesses prioritarios da coletividade.

Importante destacar que, o Governo Federal editou
a Lei N° 8.918, de 14, de julho de 1994, tratando da matéria, bem como
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sua competéncia, sendo vejamos o que preleciona os Arts. 2° e 11, do
mencionado diploma legal.

Art. 2¢ - O registro, a padronizacao, a classificacao
e, ainda, a inspegio e a fiscalizacao da producao e
do comércio de bebidas, em relagcdao aos seus
aspectos tecnologicos, competem ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ou 0rgao
estadual competente credenciado por esse Ministério,
na forma do regulamento. (sublinhei)

Art. 11. O Poder Executivo fixara em regulamento,
aléem de outras providéncias, as disposi¢oes
especificas referentes a classificacéo, padronizagao,
rotulagem, analise de produtos, matérias-primas,
inspecao e fiscalizagdo de equipamentos, instalagoes
e condicées higiénico-sanitarias dos estabelecimentos
industriais, artesanais e caseiros, assim como a
inspecado da produgéo e a fiscalizagado do comércio de
que trata esta lei.

Notadamente, a Lei Federal trata do assunto em
esfera de governos (federal e estadual) e néo evidencia nenhum trago de
que a matéria possa ser tratada como concorrente em ambito municipal.

Mesmo assim, por respeito ao Parlamento Municipal,
fizemos uma andlise bem acurada da proposta de lei aprovada, de
pronto, salta os olhos, a redagao do Art. 2°, que, por sua vez, impoe a
aplicacdo da Lei Complementar N°. 059/2014. Esta ja revogada do
ordenamento juridico por forga do Art. 73, da Lei Complementar N°.
106/2017, fulminando de vez o projeto de lei.

Embora nobre a proposicdo esta ndo reune condicbes de
prosseguimento por portar vicio de iniciativa e competéncia jurisdicional.

A autoria Parlamentar encontra-se atuando fora de sua
jurisdicéo legislativa, razéo pela qual, sobressai o entendimento de que a proposicao
encontra-se fragil, imprecisa e imperfeiﬁ,ﬁ--—r--.\,_
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MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
que resulte da usurpacéo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. Nem mesmo ulterior aquiescéncia do Chefe do Executivo,
mediante sanc&o do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem
o condéo de sanar esse defeito juridico.

Assim, em nosso entendimento, ha vicio insanavel a macular o
presente Projeto de Lei, ndo podendo o mesmo ser sancionado, diante de tal
irregularidade.

Neste passo, acolho o parecer juridico da Procuradoria Geral
do Municipio e, por conseguinte, passo a integra-lo as razées do veto, para melhor
clareza do ato aqui praticado, fago remessa de copia reprografica em sua integralidade
do aludido parecer juridico que serviu de fundamentacio para tomada de deciséo.

Por esta razao veto totalmente o autégrafo de Lei, em exame,
por considerar que a proposigao aprovada pela Camara de Vereadores ndo atende ao
imperativo para qual foi estruturado, o que leva a vetar em sua integralidade a
proposicao, que me foi apresentada.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI-ES.
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MUNICIPIO DE GUARAPAR!
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

DESPACHO

Opino pela apresentacdo de Veto
integral do Exmo Sr. Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei 072/2018 (fls. 03/04),
considerando que, além da revogacio da Lei
Complementar n? 059/2014 j3 indicada pela
SEMAD as fls. 07/09, ao versar sobre
atividades a serem licenciadas pelo
Municipio a. proposta legisla sobre servico
publico, contrariando a reserva legal
estabelecida no artigo 61, § 12, 1l, “b”, da
Constituicdo’ Federal, e repetida, por
simetrfa, no artigo 63, paragrafo tnico, Ill, da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo, e
no artigo 58, |, da Lei Organica de Guarapari.
Além disso, que ao versar sobre matéria
disciplinada no Plano Diretor Municipal

(PDM) de Guarapari, isto é, classificacdo de

risco de determinada atividade comercial e

indicacdo de areas do territério municipal

para o seu desenvolvimento, a norma

pretendida deveria se revestir

necessariamente da espécie normativa
caracterizada naquele diploma e prevista
para a matéria, qual seja, Lei Complementar,
conforme estabelecido pelo artigo 62,
paragrafo Unico, incisos Il e V, da Lei
Organica de Guarapari.

Sem outras consideragdes.
Encaminhe-se a SEMAD para providéncias.

Guarapari, 25&09/2018.
Américo Sdares Mignone

Procuradora Geral

Emh—m_

Tendg em vista o despacho de fis

AL remeta-se gs presentes autos

 [ao (a) JO QM XX, | de acordo com

a portaria G02/2015.

BECISESEA

[Nesta data fagc romesse dos pgesentes

[autos ac (a) LT AL,

L b . »
am ST/o0Y7 1%

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARE

Em:  0tOUT 708

PROTOCOLO N°® _ .

116+ g{g



