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PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

MATERIA: VETO TOTAL N° 008/2024 AO PROJETO DE LEI N° 100/2024

. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 100/2024, de autoria do vereador Marcelo Rosa, que Dispée
sobre alteragcao da Lei Municipal n° 1.258/1990, em seus respectivos artigos
os artigos 182, Ve VI, 183 lll, e 184 e da outras providéncias, recebeu VETO
TOTAL aposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme fundamentos
constantes da Mensagem n° 045/2024, que acompanha o VETO N° 008/2024,
em tramitacao nesta Casa.

O Veto em questao submeteu-se a apreciagao desta douta Comissao para
analise e parecer conforme determina o art. 188, § 5° do nosso Regimento
Interno, in verbis:

“Art. 188 Aprovado o Projeto de Lei na forma regimental, o
Presidente da Cémara, no prazo de 10 (dez) dias uteis, o
enviara ao Chefe do Poder Executivo que, concordando, o
sancionara.

(...)

§ 5°- Recebido o veto, sera encaminhado a Comisséao de
Redacao e Justica, que podera solicitar audiéncia de
outras Comissoes.”

Dessa forma, o Presidente da Comissdo de Redacéo e Justica encaminhou a
matéria a Relatora, Vereadora Kamilla Rocha, para manifestar-se acerca dos
aspectos constitucional, juridico, gramatical e l6gico do Veto em epigrafe.

E o relatorio.

. VOTO DA RELATORA

Inicialmente, neste voto deve-se mencionar o art. 47, inciso XVIII da LOM,
que leciona sobre a deliberacao desta Casa de Leis a respeito de Vetos emitidos
pelo Poder Executivo Municipal, transcrevo:
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“Art. 47 E de competéncia exclusiva da Camara Municipal, entre
outras previstas nesta Lei Orgénica:

(...)

XVIIl — conhecer do veto e sobre ele deliberar;”

Portanto, deixando claro a premissa legal supramencionada, qual seja, a
competéncia desta Casa de Leis para decidir, privativamente, acerca dos Vetos
apostos pelo Executivo Municipal, passo a analise exclusivamente técnica a
respeito da matéria.

Pois bem.

De acordo com a mensagem tombada sob o n. 046/2024 do Gabinete do
Prefeito do Municipio de Guarapari, encaminhada a esta Casa de Leis através
do Veto n° 008, o “caderno processual foi submetido a analise juridica da Douta
Procuradoria Geral do Municipio — PGM, que, por sua vez, manifestou pelo veto
total, conforme razbes anexas, em formato de parecer administrativo, a qual
adiro a integralidade a recomendacéo juridica, como fundamento para o veto
total a proposta de lei, ora sob exame.

Por sua vez, em suma, manifestou-se a douta Procuradoria Municipal nos
seguintes termos:

O Projeto de Lei n. 100/2024 apresenta-se inconstitucional e
contrario ao interesse publico.

A inconstitucionalidade, a principio, decorre da falta de
motivag&o, justificativa e finalidade na sua efetivacéo. Nesse
sentido, registramos que em consulta ao processo eletrénico
n° 1400/2024 (disponivel no site www.cmg.es.gov.br), que
trata da tramitagdo da proposicdo em analise no ambito da
Céamara de Vereadores de Guarapari, constata-se que nao
ha qualquer ato de motivagdo sobre a necessidade,
utilidade, interesse publico na edicao da lei pretendida.

(...)

Sob outro foco, embora pertenca ao Chefe do Poder
Executivo, em primeiro plano, a avaliagdo quanto ao
interesse publico na edigdo de normas municipais, No caso
concreto as alteragcbes aos 182, V e VI, 183, lll e 184 do
Codigo de Postura Municipal, Lei n. 1.258/1990, sem
qualquer motivagao ou justificativa que demonstre razao de
interesse publico na sua realizagdo, caracteriza, a nosso ver,
de formar incontroversa, o elemento de veto “contrariedade
ao interesse publico”, disponibilizado ao Chefe do Poder
Executivo pelo sistema constitucional brasileiro.

Importante ainda destacar que o Projeto de Lei n. 100/2024
traz proposta de alteragdo no art. 184 que se relaciona
diretamente com a autonomia e independéncia do Poder
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Executivo Municipal (art. 2° da Constituicdo Federal, art. 17
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e art. 13 da Lei
Orgéanica Municipal), por criar atribuicdo a 6rgdo do Poder
Executivo inexiste no Ordenamento Juridico Municipal
(Secretaria de Vigilancia Sanitaria), sendo que esta
prerrogativa pertence privativamente ao Prefeito, conforme
estabelecido no artigo 58, 1V, da Lei Orgénica de Guarapatri.

(...)

Valido ainda destacar que o Projeto de Lei n. 100/2024 esta
em desacordo com as regras firmadas na Lei Complementar
n. 95/1998, a qual firma os critérios para elaboragdo, a
redagéo, a alteragdo e a consolidagéo das legislagées (...)

E a sucinta andlise. Sendo assim, passo apresentar as razées do meu
voto.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece de forma expressa em seu
art. 61, § 1° inciso Il e alineas as matérias legislativas cuja iniciativa é
reservada ao Poder Executivo. Vejamos:

Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Ar-
madas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publi-
cos na administragdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragcédo dos Territorios;

c¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)
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d) organizagdo do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica da Unido, bem como normas gerais para
a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°

32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juri-
dico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

Seguem a mesma linha de entendimento a Constituicdo Estadual e a Lei
Orgénica Municipal por for¢ga do Principio da Simetria. Sendo assim, transcrevo:

Constituicao do Estado do Espirito Santo

Art. 63 (...)

Paragrafo unico - S4o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

] - criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragao,

Il -fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 12, de 20 de
agosto de 1997.

Il -organizagdo administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo, Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 30, de 13 de junho
de 2001. (ADI n° 2755 — julgada improcedente)

IV - servidores publicos do Poder Executivo, s
eu regime juridico,  provimento  de  cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V  -organizacdo do—Ministérie—Puablico, da Pro
curadoria-Geral do Estado e da Defensoria
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Publica; (ADI n° 400 — julgou procedente a acao
direta, para declarar a inconstitucionalidade da
expressdo “do Ministério Publico”)

Lei Organica do Municipio de Guarapari/ES

Art. 58 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito, as
Leis que dispbem sobre:

| — organizacdo administrativa do Poder Executivo,
mateéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos
e pessoal da administracdo;

Il — o regime juridico tnico dos servidores, criacdo
de cargos, fungbes ou empregos publicos na admi-
nistragéo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, ou aumento de sua remuneragéo, vanta-
gens, estabilidade e aposentadoria;

Il — fixagdo ou modificagdo do efetivo da guarda mu-
nicipal;

IV — criagéo, estruturagédo e atribuicdo das Secreta-
rias Municipais e Orgdos do Poder Executivo.

Portanto, no que tange a iniciativa de Projetos de Lei, é fato que
determinadas matérias sdo de iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal.

No entanto, € importante salientar que 0 mesmo nao acontece, em
ambito Municipal, com relacdo a Projetos que tratam sobre os assuntos
elencados no art. 61, §1°, alinea “b” da Constituicdo Federal, dispositivo este
que foi usado como um dos fundamentos juridicos para o presente Veto.

Explico.

Muitas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municiais (incluindo as
do nosso Estado e do nosso Municipio), ao serem editadas, acabaram por
reproduzir em seu corpo, de forma equivocada, as disposi¢coes contidas na
alinea “b” do § 1° do art. 61 da Constituicao Federal, que, por sua vez, trata das
matérias de iniciativa privativa do Poder Executivo somente quando
relacionadas a assuntos afetos aos Territérios Federais.

Portanto, tratando-se de regra de reserva de iniciativa guardada apenas
quando estamos diante de um Territério Federal, fica claro que tal disposi¢cao
legal ndo se aplica por simetria aos Estados e aos Municipios, por ser
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totalmente incompativel com a realidade politico/administrativa desses entes
estatais.

Dessa forma, na hipdtese do art. 61, §1°, alinea “b” da Constituicdo
Federal, s6 havera reserva de iniciativa ao Poder Executivo quando estivermos
falando de Territérios Federais, caso contrario, a iniciativa seguira a regra geral,
qual seja, iniciativa concorrente entre legitimados constitucionais.

Além do disso, cumpre salientar que a doutrina e a jurisprudéncia por
diversas vezes ja se manifestaram no sentido de que as regras constitucionais
que visem restringir o exercicio fungao tipica constitucional do Poder Legislativo
nao comportam interpretacdo ampliativa, devendo tais normas serem aplicadas
nas hipéteses restritamente estabelecidas no texto constitucional.

O proprio STF ja se posicionou em diversos julgados fixando o
entendimento de que nao ha que se falar em interpretacao extensiva/ampliativa
as regras constitucionais que visem estabelecer limitagdes a iniciativa
parlamentar em matérias legislativas, sobretudo por se tratar de sua
competéncia tipica.

Sendo assim, transcrevo trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes no
ARE 878911 RG/RJ:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitagdo da
iniciativa  parlamentar estdo __ taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicao, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. Nao se permite, assim, interpretacao
ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracao
Publica, mais especificamente, a servidores e
orgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno,
DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen
Luacia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo
assim ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°, 2°E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO
DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
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DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA
PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Ndo
procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei
que crie despesa sO podera ser proposto pelo Chefe
do Executivo. As hipdteses de limitacdo da
iniciativa _parlamentar _estao _previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdao
do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento
da Administracdo Publica, notadamente no que
se refere _a servidores e orqgaos do Poder
Executivo. Precedentes.

Portanto ndo cabem limitagdo a iniciativa legislativa, enquanto fungéo
tipica do Poder Legislativo, além daquelas expressamente previstas no texto
constitucional.

Dessa forma, é perfeitamente possivel que o Poder Legislativo em
ambito Municipal tenha a iniciativa em Projetos de Lei que tratem de matérias
afetas a constante do Projeto, ora em analise, ndo havendo que se falar,
portanto, em vicio de iniciativa com relagao a referida proposta.

Sendo assim, nao vislumbramos vicio de natureza formal pelo fato do
projeto ter sido deflagrado por inciativa parlamentar.

Por sua vez, ha de reconhecer que assiste razdo a r. Procuradoria
Municipal quando dispde em relacdo a necessidade de demonstragcdo do
interesse publico quando da apresentagao de propostas legislativas.

Importante frisar que toda intervencgao legislativa gera impactos diretos ou
indiretos a sociedade, sejam eles positivos, ou mesmo, negativos.

Dessa forma, € de suma importancia (e recomendavel) que o parlamentar,
antes de apresentar a sua proposta, faga um estudo de impacto legislativo, de
modo que possa ser realizado um levantamento sobre os impactos reais que a
legislagcao proposta podera gerar a populacédo e se este impacto ira afetar de
forma positiva ou negativa a coletividade.

Nesse sentido, ao revistarmos a proposta em analise, verificamos que o
Nobre Vereador n&o apresentou nenhuma justificativa para a alteragao
legislativa pretendida, o que a nosso ver traz macula irreparavel a proposic¢ao,
sobretudo quando se fala de uma proposta normativa que trata de um assunto
complexo e delicado, qual seja, Cddigo de Posturas Municipais.
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Ademais, em analise mais detida, € possivel verificar também que nao
foram observadas de forma rigorosa as normas de técnica legislativa constantes
da Lei Complementar n° 95/98, sobretudo quando vislumbramos a numeracao
equivocada de dispositivos, bem como a utilizagdo de recursos de texto como
tachado, o que vai de encontro a melhor técnica de redagao de textos
legislativos.

Dessa forma, embora a proposta nao padeca por vicio de
inconstitucionalidade formal, o mesmo n&o é possivel dizer no que tange ao
aspecto legal, uma vez que ndo demonstrou o interesse publico que motive a
alteracao pretendida, bem como pelo fato de sua redagao estar em desacordo
com os principios e normas de técnica legislativa estabelecidos no ambito da Lei
Complementar n°® 95/98.

Assim sendo, em conformidade com as razOes apresentadas alhures,
opino pela MANUTENCAO do VETO TOTAL N° 008/2024 ao Projeto de Lei
100/2024.

E O NOSSO parecer.

. PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Redacdo e Justica, em reunido, aprovou por
UNANIMIDADE o parecer da Relatora ao VETO TOTAL N° 008/2024 ao Projeto
de Lei 100/2024, sendo, portanto, FAVORAVEL a sua MANUTENCAO.

Sala das Comissoes, em 30 de AGOSTO de 2024.

KAMILLA ROCHA
RELATORA

MAX JUNIOR
MEMBRO

OLDAIR ROSSI
PRESIDENTE
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