A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
3 CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

VETO N.2 008/2025

Processo n2 216/2025

Autoria: Prefeito

Ementa: Veto total ao Autégrafo do Projeto de Lei n? 012/2025, que institui medidas
de seguranga armada nas escolas da rede municipal de ensino.

1. RELATORIO:

Trata-se da apreciacdo do Veto Total n.2 008/2025, protocolado pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal em 13 de junho de 2025, em relagdo ao Projeto de Lei
n.2 012/2025, de autoria do Vereador Vinicius Lino do Nascimento. A proposi¢cdo
original, amplamente discutida em comissdes técnicas desta Casa Legislativa, previa a
criacdo de um programa municipal para a implementa¢do de medidas de seguranca
armada em unidades escolares da rede municipal de ensino.

Apds tramitacdo regular, a matéria foi aprovada em plendrio e
encaminhada para sancdo do Executivo. No entanto, ao receber o autdgrafo do
projeto, o Prefeito optou por vetar integralmente a proposicdo, amparando-se em
parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, cujos argumentos constam em anexo a
Mensagem n2 039/2025.

A fundamentacdo apresentada, no entanto, ndo individualiza vicios formais
ou materiais de forma precisa, baseando-se em apontamentos genéricos sobre
competéncia e conveniéncia administrativa.

A motivacdo do veto apoia-se, essencialmente, na tese de que a proposicao
adentraria indevidamente em temas afetos a organizacdo administrativa e seguranca
publica — dreas que, na 6tica da Procuradoria, estariam fora da esfera de competéncia
do legislador municipal. Contudo, ndo foi demonstrada, de forma detalhada, qual seria
a afronta especifica a dispositivos constitucionais ou normas de competéncia privativa.

A matéria foi lida em plenario na 242 Sessdo Ordindria de 2025 e baixada as
comissdes para emissdo de parecer, conforme prevé o Regimento Interno da Camara
Municipal. Cabe, neste momento, a Comissdo de Redacdo e Justica manifestar-se
sobre a juridicidade do veto e os fundamentos legais utilizados para sua formulacao.

Importante frisar que o Projeto de Lei n.2 012/2025 ja foi analisado por
esta Comissdo quando de sua tramitacdo origindria, ocasido em que se emitiu parecer
favoravel a sua constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa. A relatoria, a

Rua Gettlio Vargas, n° 299. Centro de Guarapari/ES CEP: 29.200-180

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320039003700370036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

Assinado digitalmente por KAMILLA CARVALHO  Assinado digitalmente por ANSELMO

Assinado digitalmente por ROSANA SILVA DE

SOUZA PINHEIRO:03178001751 Data:

23/06/2025 13:42:43

ROCHA:12970329778 Data: 23/06/2025 14:09:17 POMPERMAYER BIGOSSI:80990037720 Data:

24/06/2025 11:14:18



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

», ¥ o
o N
R eI

época, sustentou que a matéria ndo impunha ao Executivo execucdo imediata ou

estruturante, estando dentro dos limites formais da atuacao do legislador.

Diante da regularidade do tramite, do respaldo legal da matéria e da
auséncia de vicio formal capaz de comprometer sua constitucionalidade, esta
Comissdo passa a andlise do mérito do veto, considerando os fundamentos juridicos
apresentados na Mensagem do Executivo.

1. VOTO DA RELATORA:

O veto total oposto ao Projeto de Lei n2 012/2025 deve ser analisado com
a devida atencdo aos principios que regem o processo legislativo, em especial o
equilibrio entre os Poderes e o respeito a competéncia normativa do Legislativo
Municipal. A proposicdo origindria ndo institui cargos, nem cria obrigacGes
orcamentdrias imediatas, tampouco interfere na estrutura organizacional da
Administracdo Publica.

O argumento central utilizado pela Procuradoria do Municipio, de que o
projeto trata de matéria de seguranca publica — supostamente restrita a competéncia
da Unido —, ndo se sustenta a luz da jurisprudéncia consolidada e da prdpria estrutura
normativa brasileira.

A Constituicao Federal estabelece, no art. 30, incisos | e Il, que compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal
e estadual no que couber. A seguranca das escolas municipais, nesse sentido,
configura tema de evidente interesse local.

A proposicdo em nenhum momento pretende substituir a funcdo da
seguranca publica estatal ou disciplinar o uso da forca publica. Ao contrario, visa
instituir diretrizes e estratégias de protecdo voltadas ao ambiente escolar, com a
possibilidade de convénios, parcerias e regulamentacdo posterior por parte do
Executivo. Trata-se de uma politica publica em fase de estruturacdo legislativa, com
plena margem para compatibilizagdo administrativa.

A propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n2 9.394/96)
reconhece a necessidade de articulagdo entre os sistemas de ensino e os demais
orgdos publicos no desenvolvimento de a¢Bes que favorecam o ambiente escolar.
Nesse sentido, a proposta legislativa aprovada atua como instrumento de indugao de
politicas publicas, cabendo ao Executivo definir sua viabilidade, cronograma e escopo
durante a regulamentacao.

O parecer juridico que fundamenta o veto ndo identifica vicio formal de
iniciativa, o que reforca a legitimidade do projeto. Ademais, a propositura nao invade
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seara privativa do Executivo, pois ndo determina estruturacdo imediata de programa,
nem impde despesas sem previsdao orcamentaria. Sua redacao preserva a margem de
discricionariedade administrativa necessaria a implementacdo de politicas publicas.

A rejeicdo do veto, nesse caso, ndo representa interferéncia na gestdo, mas
reafirma o papel do Legislativo como formulador de diretrizes, especialmente quando
o tema afeta diretamente a comunidade escolar e reflete demandas reiteradas por
maior protecao nas unidades educacionais.

A preocupacao social com a seguranca no ambiente escolar é legitima e
tem repercussdo local. Diversos municipios brasileiros vém adotando medidas
semelhantes, inclusive com leis autorizativas e programas piloto de vigilancia armada
sob responsabilidade civil, firmando parcerias com empresas especializadas e
respeitando o ordenamento juridico vigente.

N3o se pode perder de vista que o projeto aprovado passou por analise de
comissdes técnicas desta Casa, debate legislativo e acolhimento em plendrio. O veto,
por sua vez, fundamenta-se em parecer que ndo aponta, com precisdo técnica,
violacdo de norma constitucional ou legal especifica.

A simples alegacdo de inconveniéncia politica ou administrativa ndo deve
servir como motivacdo suficiente para obstar a producdao normativa aprovada pelo
Legislativo.

Ao rejeitar o veto, esta Comissao reafirma que a criacdo de um programa
de seguranca escolar, mediante autorizacdo legal e com regulamentacdo futura, esta
em consonancia com os limites da atuacdo parlamentar.

O conteudo da norma pode ser interpretado em harmonia com as
competéncias do Executivo e ndo impde contrariedade aos principios constitucionais.

A rejeicdo do veto permitird que a norma seja promulgada e, em seguida,
regulamentada conforme a conveniéncia do Poder Executivo, garantindo que os
ajustes técnicos e administrativos necessdrios possam ser realizados de maneira
responsdvel e conforme as capacidades do Municipio.

Por todos esses motivos, esta relatoria opina pela rejeicao do Veto Total
n2 008/2025 ao Projeto de Lei n? 012/2025, por entender que a proposta aprovada
encontra respaldo constitucional, estd formalmente apta a sancao e respeita os limites
da atuacao legislativa municipal.
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1. PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Redagdo e Justica, por unanimidade, emite parecer
contrario ao Veto n.2 008 de 2025 ao Projeto de Lei n.2 012/2025, rejeitando todos os
seus termos .

Sala das Comissdes, em 23 de junho de 2025.

ROSANA PINHEIRO KAMILA ROCHA ANSELMO BIGOSSI
PRESIDENTE RELATORA MEMBRO
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