ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
TRIBUNAL PLENO

Oficio n° 1522/2018
Vitéria, 28 de Setembro de 2018.

Prezado(a) Senhor(a),

Pelo presente, expedido nos autos de INCIDENTE DE ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE N20002346-37.2015.8.08.0021 em que ¢é
suscitante a EXM2. SR2, DESEMBARGADORA ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS
FERREIRA e os suscitados o MUNICIPIO DE GUARAPARI e a CAMARA
MUNICIPAL DE GUARAPARI, fica Vossa Exceléncia NOTIFICADO para, no prazo
de 10 (dez) dias, se manifestar, especificamente, acerca da arguicdo de

inconstitucionalidade do art. 126, inciso 111, da Lei Municipal n® 1.278/91.

Para maiores esclarecimentos segue em anexo copia do v. acordio

de f15.482/497, bem como do - despacho de fls.505/506.

Cordiais Saudacdes,

~,

J

JULIANA I[EIRA NEVES MIRANDA
Diretora do Tribunal Pleno

Resolugdo n® 29/2013 - D.J.E.S 28/06/2013

0

EXMO (A). SR(A). _ CAMARA MUNICIPA | e o asepion,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
Av. Getulio Vargas, n°299 - Centro - Guarapari/ES EM: 03 0U1, ;¢ 4
CEP 29200-180
PROTGC L
4320
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Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo

Tribunal de Justica

Gabinete do Desembargador Carlos Simées Fonseca

INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0002346-37.2015.8.08.0021

SUSCITANTE: DES? ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA
SUSCITADOS: MUNICIPIO DE GUARAPARI e CAMARA MUNICIPAL DE

GUARAPARI

PARTE ATIVA INTERESSADA: RENATO CROCE BARCELOS
RELATOR: DES. CARLOS SIMOES FONSECA

DESPACHO

Trata-se de incidente de arguigao de inconstitucionalidade suscitado

pela e. Des? Eliana Junqueira Munhos Ferreira, assim ementado:

EMENTA: APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. TRAFICO DE DROGAS COM A
UTILIZACAO DE VEICULO OFICIAL. SERVIDOR
PUBLICO DEMITIDO APOS PROCESSO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. OFENSA AOQ
PRINCIPIO DA TIPICIDADE.  INOCORRENCIA
DESCONTO DE 1/3 (UM TERCO) DA REMUNERACAO
ENQUANTO PERMANECEU PRESO
PROVISORIAMENTE NO CURSO DE ACAO PENAL.
ART. 126, INCISO Ill, DA LE] MUNICIPAL N° 1.278/91.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA I IRREDUTIBILIDADE DE
REMUNERAGCAO. OCORRENCIA. PRECEDENTE DO
PLENARIO DO STF TRTANDO DE NORMA
SEMELHANTE QUE NAO AUTORIZA 0
AFASTAMENTO DO PRINCIPIO DA RESERVA DE
PLENARIO. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO. REMESSA
DOS AUTOS AO COLENDO TRIBUNAL PLENO. 1) O
principio da tipicidade no &mbito do poder disciplinar da
Administragéo Publica representa uma garantia para o
servidor, pois impede que a Administrag&o pratique um
ato, unilateral e coercitivo, sem prévia previsio legal,
bem como afasta a possibilidade de ser realizado um ato
sancionatério totalmente discricionario, j& que a lei, ao
estipular o ato, define os limites em que a
discricionariedade podera ser exercida. Entretanto, o
ilicito administrativo & caracterizado pela auséncia de
rigidez em relagdo a sua tipicidade, competindo a
autoridade administrativa a subsungdo da conduta

CAMARA MUNICIPAL DE CUARAPAR!
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Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo
Tribunal de Justica
Gabinete do Desembargador Carlos Simées Fonseca

violadora dos deveres funcionais & infracio disciplinar
prevista em lei, a fim de impor a sangéo de acordo com o
grau de reprovabilidade da conduta perpetrada pelo
servidor, sendo sempre observados os principios do
contraditério, ampla defesa e proporcionalidade. 2) A
conduta imputada ao autor utilizagdo de bem publico
para a pratica de crime, além de violar os deveres do
servidor publico e atentar contra o principio
constitucional da moralidade administrativa (art. 37,
caput, da CF/88), enquadra-se indubitavelmente nas
infragbes disciplinares previstas no art. 161, inciso Il
alineas j e t, da Lei Municipal n® 1.278/91, ndo havendo
necessidade alguma de utilizagdo de qualquer tipo de
interpretagéo para tanto, o que atende o principio da
tipicidade que norteia o ilicito administrativo, sendo,
portanto, desnecessaria a sua andlise pelo Tribunal
Pleno, ante a constitucionalidade de tal norma. 3) O
servidor publico afastado do exercicio de suas atividades
junto @ Administrag&o Publica, em decorréncia de priséo
provisoria determinada em processo criminal, n&o pode
sofrer qualquer tipo de restrigdo patrimonial até o transito
em julgado de eventual sentenga condenatéria, em
respeito aos principios da presungdo de inocéricia (art.
3° caput, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo
c/c art. 5° inciso LVII, da CF/88) e da irredutibilidade de
vencimento (art. 32, inciso XV, da Constituigdo do
Estado do Espirito Santo c/c art. 37, inciso XV, da
CF/88). 4) A despeito de ser flagrante a
inconstitucionalidade do art. 126, inciso Ill, da Lei
Municipal n°® 1.278/91, considerando a necessidade de
se observar o principio da reserva de plenario (art. 97 da
CF/88, art. 949, inciso Il, do CPC/2015, art. 165 do
RITJES e Sumula Vinculante n® 10 do STF), a matéria
constitucional deve ser submetida ao Plenario desta
Corte. 5) A existéncia de precedente do plenario do
Supremo Tribunal Federal em caso similar que levou em
considerag&o a legislag&o de outro ente, por si s6, néo é
suficiente para afastar a clausula de reserva de plenario.
Precedentes do STJ. 6) Incidente de
inconstitucionalidade instaurado.

(TJES, Classe: Apelagdo / Remessa Necessaria,
021150022750, Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS
FERREIRA, Org&o julgador: TERCEIRA CAMARA
CIVEL, Data de Julgamento: 08/05/2018, Data da
Publicag&o no Didrio: 18/05/2018)

O processamento do referido incidente deve observar os artigos 948 a 950
do CPC.

Processo: 0002346-37.2015.8.08.0021
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Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo
Tribunal de Justica
Gabinete do Desembargador Carlos Simées Fonseca

Assim, entendo necessaria a prévia oitiva dos suscitados, da parte

interessada e da Procuradoria de Justica.

Portanto, notifique-se o MUNICIPIO DE GUARAPARI e CAMARA
MUNICIPAL DE GUARAPARI para que se manifestem, especificamente,
acerca da arguicao de inconstitucionalidade do art. 126, inciso lll, da
Lei Municipal n° 1.278/91, prazo de (10) dez dias.

Intime-se, ainda, a parte ativa interessada, na pessoa de seu advogado,
para se manifeste acerca deste incidente, também no prazo de (10) dez
dias.

Apos, remetam-se os autos a Procuradoria Geral da Justica.

Cumpra-se e diligencie-se.

Decorrido o prazo, voltem-me os autos conclusos.

Vitéria (ES), 25d , setembro de 2018.

DES. CA SIMOES FONSECA

CAMARA MUNICIPAL DE CUARAPAR!

EM: 030UT.708
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REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL N° 0002346-37.2015.8.08.0021

REMTE

APTE/APDO :

APDO/APTE :
JUIZ
RELATORA :

030UT. 738

Pi{%‘JTOCOLO N°
XA

A

. JUIZO DA FAZENDA PUBLICA DE GUARAPARI-ES
RENATO CROCE BARCELOS
MUNICIPIO DE GUARAPARI-ES
. DR. GUSTAVO MARCAL DA SILVA E SILVA
DES?. ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA

ACORDAO

EMENTA: APELACAO CiVEL E REMESSA NECESSARIA.
TRAFICO DE DROGAS COM A UTILIZACAO DE VEICULO
OFICIAL. SERVIDOR PUBLICO DEMITIDO APOS PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. OFENSA AO PRINCIPIO DA
TIPICIDADE. INOCORRENCIA. DESCONTO DE 1/3 (UM
TERCO) DA REMUNERACAO ENQUANTO PERMANECEU
PRESO PROVISORIAMENTE NO CURSO DE ACAO PENAL.
ART. 126, INCISO III, DA LEI MUNICIPAL N° 1.278/91.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PRESUNCAO DE
INOCENC]A E IRREDUTIBILIDADE DE REMUNERACAO
OCORRENCIA. PRECEDENTE DO PLENARIO DO STF
TRTANDO DE NORMA SEMELHANTE QUE NAO AUTORIZA O
AFASTAMENTO DO PRINCIPIO DA RESERVA DE PLENARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO.
REMESSA DOS AUTOS AO COLENDO TRIBUNAL PLENO.

1) O principio da tipicidade no &mbito do poder disciplinar da
Administragio Publica representa uma garantia para o servidor, pois
impede que a Administrago pratique um ato, unilateral e coercitivo, sem
prévia previsdo legal, bem como afasta a possibilidade de ser realizado
um ato sancionatorio totalmente discricionario, ja que a lei, ao estipular o
ato, define os limites em que a discricionariedade podera ser exercida.
Entretanto, o ilicito administrativo é caracterizado pela auséncia de
rigidez em relagdo a sua tipicidade, competindo a autoridade
administrativa a subsungéo da conduta violadora dos deveres funcionais
a infragdio disciplinar prevista em lei, a fim de impor a sangdo de acordo
com o grau de reprovabilidade da conduta perpetrada pelo servidor,
sendo sempre observados os principios do contraditorio, ampla defesa e
proporcionalidade.

2) A conduta imputada ao autor — utilizagdo de bem publico para a
pritica de crime —, além de violar os deveres do servidor publico e

AMARA HUMICIPAL DE GUARAZWBtar contra o principio constitucional da moralidade administrativa

(art. 37, caput, da CF/88), enquadra-se indubitavelmente nas infragdes
disciplinares previstas-ng art. 161, inciso III, alineas j” e “t”, da Lei
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REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL N° 0002346-37.2015.8.08.0021

Municipal n® 1.278/91, néo havendo necessidade alguma de utilizagfo de
qualquer tipo de interpretagéo para tanto, 0 que atende o principio da
tipicidade que norteia o ilicito administrativo, sendo, portanto,
desnecessaria a sua andlise pelo Tribunal Pleno, ante a
constitucionalidade de tal norma.

3) O servidor publico afastado do exercicio de suas atividades junto a
Administragdo Publica, em decorréncia de prisao provisoria determinada
em processo criminal, ndo pode sofrer qualquer tipo de restri¢do
patrimonial até o transito em julgado de eventual sentenga condenatoria,
em respeito aos principios da presungdo de inocéncia (art. 3°, caput, da
Constitui¢do do Estado do Espirito Santo c/c art. 5°, inciso LVII, da
CF/88) e da irredutibilidade de vencimento (art. 32, inciso XV, da
Constitui¢do do Estado do Espirito Santo c/c art. 37, inciso XV, da
CF/88).

4) A despeito de ser flagrante a inconstitucionalidade do art. 126, inciso
III, da Lei Municipal n°® 1.278/91, considerando a necessidade de se
observar o principio da reserva de plendrio (art. 97 da CF/88, art. 949,
inciso II, do CPC/2015, art. 165 do RITJES e Sumula Vinculante n® 10
do STF), a matéria constitucional deve ser submetida ao Plendrio desta
Corte.

5) A existéncia de precedente do plendrio do Supremo Tribunal Federal
em caso similar — que levou em consideragdo a legislagio de outro ente
—, por si s6, ndo € suficiente para afastar a clausula de reserva de
plendrio. Precedentes do STJ.

6) Incidente de inconstitucionalidade instaurado.

ACORDA esta Egrégia Terceira Camara Civel, em conformidade da ata e notas
taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, a unanimidade, instaurar o
incidente de inconstitucionalidad¢ e remeter os autos ao Egrégio Tribunal Pleno,
nos termos do voto da re!;ztdi;a.

sfia/ES, 08 de maio de 2018.

PRESIDENTE DESEMBARGADORA RELATORA

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

EM: (3 0UT.208
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REMTE . TUfZO DA FAZENDA PUBLICA DE GUARAPARI-ES
APTE/APDO : RENATO CROCE BARCELOS

APDO/APTE : MUNICI{PIO DE GUARAPARI-ES

JUIZ . DR. GUSTAVO MARCAL DA SILVA E SILVA
RELATORA : DES® ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA

VOTO

Conforme anteriormente relatado, trata-se de remessa necessaria ¢ de
apelacdes civeis interpostas por Renato Croce Barcelos, autor da agéo declaratoria
de nulidade de ato administrativo, e pelo Municipio de Guarapari-ES, demandado
no processo, em face da r. sentenga prolatada pelo d. Juizo da Vara da Fazenda Publica
Estadual, Municipal, de Registros Publicos e do Meio Ambiente de Guarapari-ES (fls.
409/415v), integrada pela decisdo proferida em sede de embargos de declaragdo
(427/428), que julgou extinto o processo, sem resolugio do mérito, em relagdo ao
pedido de pensionamento em prol da filha do requerente, por ilegitimidade passiva ad
causam, e parcialmente procedentes 0s pleitos autorais, apenas para condenar o ente
municipal a restituir a0 demandante os valores correspondentes aos descontos efetuados

em seus vencimentos, corrigidos monetariamente e acrescidos de juros de mora.

De acordo com os elementos que instruem o feito, o autor era servidor
efetivo do municipio de Guarapari-ES, ocupando o cargo de Operador de Equipamento
Leve — OEL, na fungdo de motorista, até sofrer a pena de demissdo, em 08/01/2015, por
agir com deslealdade a instituicdo a que servia ao usar bem do ente municipal
(automovel) para a pratica de uma infragdo penal (trafico de drogas), incorrendo, assim,
nas condutas infracionais descritas no art. 161, inciso III, alineas “j” e “t”, da Lei

Municipal n° 1.278/91.

Enquanto o demandante esteve preso provisoriamente respondendo a
agio penal pela pritica do crime de trafico de drogas (AP n° 0002392-
94.2013.8.08.0021), o que ocorreu a partir do dia 15/03/2013 4 obyjamente, dﬁ}ﬁﬁﬂpﬂﬁ,

1/14 EM: 03 0ul, :%\
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REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL N° 0002346-37.2015.8.08.0021

ESTADO DO ESPIRITO SANTO @/

comparecer ao seu local de trabalho, o que ensejou a determinagdo por parte do ente
municipal do desconto de 1/3 (um ter¢o) de sua remuneragao, em atengdo ao disposto

no art. 126, inciso III, da Lei Municipal n® 1.278/91.

Diante deste cendrio, o autor ajuizou agfo declaratéria de nulidade do ato
administrativo, postulando a sua reintegragdo ao cargo publico municipal anteriormente
ocupado, o ressarcimento do valor descontado de sua remuneragdo e a condenagdo do
ente municipal ao pagamento de indenizagdo por danos morais e de pensdo em favor de
sua filha, tendo alegado para tanto, dentre outras coisas, a inconstitucionalidade dos arts.

126, inciso 111, e 161, inciso III, alinea “j”, ambos da Lei Municipal n° 1.278/91.

Ao julgar parcialmente procedentes oS pedidos autorais, 0 magistrado a
quo reconheceu a constitucionalidade do art. 161, inciso ITI, alinea “j”, da Lei Municipal
n° 1.278/91, preservando, assim, a validade da penalidade de demissdo imposta ao
demandante, entretanto considerou inconstitucional o art. 126, inciso III, da Lei
Municipal n° 1.278/91, o qual estabelece a possibilidade de o ente municipal efetuar o
desconto de 1/3 (um tergo) da remuneragdo do servidor que se encontra preso
provisoriamente, tendo determinado, entdo, que o municipio de Guarapari-ES restitua

ao requerente os valores correspondentes aos descontos efetuados de seus vencimentos.

Inconformados com esta decisdo, tanto o autor quanto o ente municipal
interpuseram recursos de apelagio civel, os quais voltam-se a4 andlise da
(in)constitucionalidade, por via difusa, dos arts. 126, inciso I1I, e 161, inciso III,

alinea “j”, ambos da Lei Municipal n° 1.278/91.

No bojo dos processos que estdo em andamento, é possivel que o
julgador decida pela inconstitucionalidade de uma norma, incidentalmente, para decidir
o caso concreto que lhe foi apresentado. E o intitulado controle difuso de

. . CAMARA MUNICIPAL DE GU .
constitucionalidade. RA MUNICIPAL DE GUARABAR

EM: 03 0UT. 704
2/14 R I
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Nos Tribunais, quando hé a arguigdo de inconstitucionalidade de uma lei
como matéria prejudicial, seu reconhecimento ndo pode ser feito diretamente pelo 6rgdo
fracionario responséavel pelo julgamento do recurso. E necessario que seja suscitado um
incidente para que haja um pronunciamento prévio do tribunal pleno ou de seu orgdo
especial, onde houver, a respeito da questdo, em consondncia com o principio da

reserva de plendrio, positivado nos arts. 948 a 950 do Cédigo de Processo Civil.

Apenas ndo havera necessidade de submeter a questdo ao plenario ou ao
6rgio especial se ja houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal
Federal sobre a questdo (art. 949, paragrafo {inico, do CPC/2015), bem como quando o
6rgdo fraciondrio rejeitar a arguicdo de inconstitucionalidade (art. 949, inciso I, do

CPC/2015).

Ciente desta premissa, o compulsar dos autos revela que o requerente foi
penalmente condenado pela pratica do crime de trafico ilegal de drogas (art. 33, caput,
da Lei n° 11.343/06), tendo o juizo criminal concluido que o veiculo oficial do
municipio de Guarapari-ES foi utilizado para o transporte de parte da substdncia
entorpecente, de maneira que, apos 0 regular processo administrativo disciplinar, foi
demitido do seu cargo publico efetivo ao ter a sua conduta amoldada ao art. 161, inciso

11, alineas “j” e “t”, do Estatuto dos Servidores Publicos do municipio de Guarapari-ES

(Lei Municipal n° 1.278/1991), in verbis:

Art. 161. Sdo infragdes disciplinares:

[=(...%

111 — Punivel com demiss@o:

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

EM:

a)(...);
03 0UT. 733 & s o —
g j) agir com deslealdade as institui¢des constitucionais €
PRGQTOCOLO N° administrativas a que servir;

XA | 3/14 V/)



3 "&
f %
L0 9407
= 16 - Oq -:l:j Z{
) g \_::JL '
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @/
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

g&&'ﬁe{e da _O);;J(f‘fﬂémlg’/ﬂ(/ﬂfd- Chiana ingquedra gﬁ%ﬂif forreira
REMESSA NECESSARIA E APELAGCAO CIVEL N° 0002346-37.2015.8.08.0021

i) ()

t) usar materiais e bens do municipio em servi¢o

particular; (...).”.
De acordo com a tese do autor, o art. 161, inciso IlI, alinea “j”, da Lei
Municipal n° 1.278/91, seria inconstitucional por violar o principio da_tipicidade,
corolario dos principios da legalidade e da reserva legal, ao prever conduta subjetiva,
que dependeria de interpretagdes discricionarias, ampliativas e analdgicas, para poder

ser aplicado ao caso concreto.

Segundo a renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o
principio da tipicidade no ambito do poder disciplinar da Administragdo Publica
representa uma garantia para o servidor, pois impede que a Administracao pratique um
ato, unilateral e coercitivo, sem prévia previsdo legal, bem como afasta a possibilidade
de ser realizado um ato sancionatorio totalmente discriciondrio, ja que a lei, ao estipular

o ato, define os limites em que a discricionariedade podera ser exercida'.

Entretanto, ao contrario do ilicito penal, em que o principio da tipicidade
irradia seus efeitos de forma ampla, notadamente diante da gravidade das sangbes que
podem ser aplicadas naquela seara, em relagdo as sangdes administrativas, decorrentes
do cometimento de faltas disciplinares, 0 principio da tipicidade incide de modo mais
comedido, a fim de possibilitar que qualquer conduta que implique em violagio aos
deveres funcionais seja passivel da puni¢io adequada, primando-se pela prestagdo do

servico publico eficiente e escorreito, mediante exercicio da fungdo de forma

responsavel.
Sobre o tema, leciona o multicitado J osé Carvalho dos Santos Filho®:
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR!
| Direito Administrativo, pgs. 201/202. - 1/
5 Manual de Direito Administrativo. 31* ed. 2017. pg. 78. em: 03 0UT. &
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO @,

“Ilicitude penal e administrativo-funcional — Sdo diversos
os ilicitos penal, civil e administrativo, o que vai
redundar na diversidade também da sua configuragao.

No Direito Penal, o legislador utilizou o sistema da
rigida tipicidade, delineando cada conduta ilicita e a
sancio respectiva. O mesmo nio sucede no campo
disciplinar. Aqui a lei limita-se, como regra, a
enumerar os deveres e as obrigacdes funcionais e,
ainda, as sancdes, sem, contudo, uni-los de forma
discriminada, o que afasta o sistema da rigida
tipicidade.

Nada impede, todavia, que o legislador estabelega
conduta dotada de tipicidade especifica como
caracterizadora de ilicito administrativo. Nesse caso,
nenhum problema haverd quanto a punibilidade: esta
ocorrerd ou ndo conforme tenha ou ndo ocorrido a
conduta, Mas ndo é essa a regra do ilicito
administrativo, como sucede em relagdo a ilicitude
penal. Esta ndo admite os denominados tipos abertos,
aceitos normalmente na esfera da Administragio.”.

No mesmo sentido segue a ligao de José Cretella J Ginior:

“Ao contrario do ilicito penal, de configuragio
precisa, fixado por texto legislativo que se interpreta
restritivamente, o ilicito administrativo € capitulado
em dispositivos deliberadamente imprecisos, para que
o administrador tenha ampla faixa discricionaria e,
consultando a oportunidade e a conveniéncia, possa
coibir todo comportamento do funcionario faltoso, no
servigo ou fora do servigo, desde que tal conduta seja
suscetivel, pela repercussio que possa ter, de afetar ou
prejudicar a fungio publica.

Ha catalogos rigidos de ilicitos penais e catalogos
flexiveis de ilicitos administrativos: os primeiros
recebem nomes e defini¢bes precisas, ao passo que 0S
segundos sdo designados de maneira genérica. Os ilicitos
penais sdo tipicos, os ilicitos administrativos sdo
atipicos.”

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

3 Prética de Processo Administrativo. 8 ed. 2010. pg.117. ‘9/-]
EM 03 0UT. 20
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Em harmonia com este entendimento, emana a jurisprudéncia do Egrégio

Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:

“APELACAO CIVEL - SERVIDOR PUBLICO -
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - LEI
N° 5.406/69 - PRINCIPIO DA TIPICIDADE -
INAPLICABILIDADE - DISCRICIONARIEDADE NA
APLICACAO DA PENA - (...). - No Ambito do processo
administrativo disciplinar impera o principio da
discricionariedade na definiciio da falta disciplinar e
na escolha da pena cabivel, dentre as diversas
previstas em lei, sendo inaplicavel o principio da
tipicidade que rege o direito penal. - (...).” (TIMG -
Apelagdo Civel 1.0024.13.245259-0/002, Relator(a):
Des.(a) Ana Paula Caixeta, 4° CAMARA CIVEL,
julgamento em 08/10/2015, publicagdo da samula em
13/10/2015).

“DIREITO ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR.
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
LEGALIDADE E TIPICIDADE DA CONDUTA
IMPUTADA. CIRCUNSTANCIAS QUE REVELAM A
PRATICA DE TRANSGRESSAO DISCIPLINAR DE
NATUREZA GRAVE. DENEGACAO DA ORDEM. - Se
na apuragio da falta cometida pelo servidor foi
observado o disposto mo estatuto pertinente,
sobretudo no tocante A previsio da conduta e da pena
respectiva, tendo sido, ademais, ao longo das
investigagdes prestigiado o0 contraditério e a

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI oportunidade de defesa, nio ha falar na nulidade do
ato sancionador sob o argumento de ofensa ao devido

EM 03 0UT. 208 processo legal, a legalidade ou tampouco a
tipicidade.” (TJMG - Apelagdo Civel 1.0024.11.004869-

PROTOCOLO N° 1/003, Relator(a): Des.(a) Selma Marques, 6° CAMARA

S CIVEL, julgamento em 26/02/2013, publicagdo da

simula em 08/03/2013).

Assim, o ilicito administrativo ¢ caracterizado pela auséncia de rigidez
em relagdo a sua tipicidade, competindo 3 autoridade administrativa a subsungdo da
conduta violadora dos deveres funcionais & infragdo disciplinar prevista em lei, a fim de

impor a sangdo de acordo com 0 grau de reprovabilidade da conduta perpetrada pelo

/)//\
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servidor, sendo sempre observados os principios do contraditério, ampla defesa e

proporcionalidade.

Na hipétese, ao contréario do asseverado pelo autor, a conduta a ele
imputada — utilizagdo de bem piblico para a pratica de crime —, além de violar os
deveres do servidor publico e atentar contra o principio constitucional da moralidade
administrativa (art. 37, caput, da CF/88), enquadra-se indubitavelmente nas infragdes
disciplinares previstas no art. 161, inciso 111, alineas “j” e “t”, da Lei Municipal n°
1.278/91, ndo havendo necessidade alguma de utilizagio de qualquer tipo de
interpretagio para tanto, o que atende o principio da tipicidade que norteia o ilicito

administrativo.

De fato, nio hd como cogitar que a conduta de utilizar um automovel
oficial do municipio de Guarapari-ES para a pratica do comércio clandestino de drogas
nio se amolde as infragdes disciplinares consistentes em “agir com deslealdade as
instituicdes constitucionais e administrativas a que servir " e “usar materiais e bens do
Municipio em servigo particular”, na medida em que 0 autor recebeu a confianga do
ente municipal para permanecer com o veiculo fora do horério de servigo e, violando-a,

supostamente acabou por utiliza-lo para o cometimento de um ilicito penal.

Portanto, ainda que a infragdo disciplinar prevista no art. 161, inciso III,
alinea “j”, da Lei Municipal n° 1.278/91, possua conceitos juridicos abertos, € certo que
a conduta imputada ao requerente se subsume a este ilicito administrativo e a eventual
manutengdo da penalidade de demisséo guarda proporcionalidade com a gravidade dos
fatos, restando indevida a alegagdo de ofensa ao principio da tipicidade, o que atrai,

consequentemente, a constitucionalidade do mencionado dispositivo legal, sendo,

portanto, desnecessiria a sua anilise pelo Tribunal Pleno desta Corte de Justica,

nos termos do art. 949, inciso I, do Cédigo de Processo Civil. CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
em: 03 (/08
7/14 PRO'!‘(/)COLO Ne
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Por outro lado, ¢ manifesta a inconstitucionalidade do art. 126, inciso
111, da Lei Municipal n® 1.278/91, o qual prevé que o servidor ptblico municipal
perderd “1/3 (um ter¢o) do vencimento ou remuneragdo durante o afastamento de
prisdo um flagrante, preventiva, administrativa, suspensd@o preventiva, pronuncia ou
denincia por crime funcional ou ainda condenagdo por crime inafiangdvel no qual

haja pronincia, com direito a diferenga, se inocentado ao final”.

Com efeito, o servidor publico afastado do exercicio de suas atividades
junto & Administragdo Publica, em decorréncia de prisdo provisoria determinada em
processo criminal, ndo pode sofrer qualquer tipo de restri¢do patrimonial até o transito
em julgado de eventual sentenga condenatéria, em respeito aos principios da presungao
de inocéncia (art. 3°, caput, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 5°
inciso LVII, da CF/88) e da irredutibilidade de vencimento (art. 32, inciso XV, da
Constitui¢iio do Estado do Espirito Santo c/c art. 37, inciso XV, da CF/88).

Se as Constituicdes Estadual e Federal ndo possuem nenhum tipo de
restri¢do, ndo pode a Lei efetua-la, reduzindo a remuneragdo do servidor publico que é
submetido a prisdo proviséria no curso de uma agdo penal, sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade material. As excegdes aos principios da presungdo de inocéncia e
da irredutibilidade de remuneragdo se encontram elencadas exclusivamente nas
Constitui¢des Estadual e Federal, néo podendo o legislador municipal agregar novas

hipoteses.

Tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Superior Tribunal de Justi¢a

ja tiveram a oportunidade de assim também concluir, sendo vejamos:

“ART. 2° DA LEI ESTADUAL 2.364/61 DO ESTADO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR! DE MINAS GERAIS, QUE DEU NOVA REDACAO A
LEI ESTADUAL 869/52, AUTORIZANDO A

03 0UT. 798 REDUCAO DE VENCIMENTOS DE SERVIDORES
PUBLICOS PROCESSADOS CRIMINALMENTE.

»

PROTOCOLO N° !
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DISPOSITIVO NAO-RECEPCIONADO PELA
CONSTITUICAO DE 1988. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA PRESUNCAO DE INOCENCIA E DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
RECURSO IMPROVIDO. I - A redugio de
vencimentos de servidores publicos processados
criminalmente colide com o disposto nos arts. 5°,
LVIL, e 37, XV, da Constitui¢do, que abrigam,
respectivamente, os principios da presungio de
inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos. I -
Norma estadual niio-recepcionada pela atual Carta
Magna, sendo irrelevante a previsio que nela se
contém de devolugiio dos valores descontados em caso
de absolvigdo. 11 - (...).” (RE 482006, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 07/11/2007, STF).

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. DENUNCIA.
CRIME. TRANSITO EM JULGADO. INEXISTENCIA.
AFASTAMENTO PROVISORIO. REDUCAO.

) VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI ANTECIPACAO DA PENA. PRESUNCAO DE

INOCENCIA. [RREDUTIBILIDADE DE

EM 030UT. 20 8 VENCIMENTOS. A jurisprudéncia é pacifica quanto a

impossibilidade de redugio salarial em casos de

PRO@‘HCOLO n© afastamento de servidor publico denunciado pela

N 3210 _ pritica de crime. (...)." (RMS 13.467/PR, Rel. Ministro

S r"f/ o PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
\_~ 25/06/2004, DJ 16/08/2004, p. 282, STJ).

Portanto, é flagrante a inconstitucionalidade do art. 126, inciso 111, da Lei
Municipal n°® 1.278/91, a qual deve ser declarada, incidenter tantum, para solucionar a

demanda proposta, 0 que atrai a necessidade de remeter a questdo para o Tribunal Pleno

deste Sodalicio, em respeito ao principio da reserva de plendrio, insculpido no art. 97 da
Constituigdo da Republica’, no art. 949, inciso 1L, do Cédigo de Processo Civil’, e na

Stmula Vinculante n° 10 do Supremo Tribunal Federal®.

4 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgdo
especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

5 Art. 949, Se a arguigdo for: (...); 11— acolhida, a questdo sera submetida ao plenério do tribunal ou a0
seu 6rgdo especial, onde houver.

6 Stmula Vinculante n® 10 — Viola a cldusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de orgdo
fracionério de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato

9/14 /W
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Muito embora o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal ja tenha
apreciado caso extremamente similar, envolvendo legislagdo de outro ente federativo
que possuia redago praticamente idéntica ao do mencionado art. 126, inciso 111, da Lei
Municipal n® 1.278/91, isto, por si s6, ndo ¢ suficiente para afastar a clausula de reserva

de plenario.

Nio desconhego que em situagdes semelhantes alguns Egrégios Tribunais
pétrios tém reputado desnecessario observar o principio da reserva de plenario’, todavia
o Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente anulado acérddos que seguem €sSSd
linha, indicando a necessidade que haja prévio pronunciamento do plendrio do Excelso
Pretério sobre a mesma norma que esti sendo objeto da arguigdo de

inconstitucionalidade no caso concreto, sendo vejamos:

normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.
7 “APELACAO CiVEL E REEXAME NECESSARIO.AGAO DE RESTITUICAO DE VALORES ciC
DANOS MORAIS. POLICIAL CIVIL. PRISAO PREVENTIVA. DESCONTO DE 1/3 NOS
VENCIMENTOS, COM BASE NA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 14/82 (ART. 79, INC. I).
NORMA INCONSTITUCIONAL, NAO RECEPCIONADA PELA CARTA MAGNA DE
1988 IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIO DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA. QUESTAO IDENTICA JA DIRIMIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. APLICAGAO DO PAR.UNICO DO ART. 948 DO NCPC (RESERVA DE
PLENARIO ATENDIDA). (...).” (TIPR - 58 C.Civel - ACR - 1638254-2 - Curitiba - Rel.: Rogério Ribas
- Unanime - J. 02.05.2017).
APELACAO  CIVEL. _ SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL  CIVIL PROCESSADO
CRIMINALMENTE. PRISAO PREVENTIVA. DESCONTO DE UM TERCO EM SUA
REMUNERACAO. IMPOSSIBILIDADE. ADMINISTRAGAO PUBLICA E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. (...). No curso do processo penal, foi suspenso do exercicio da fungo publica,
sendo sua prisdo em flagrante convertida em prisdo preventiva, no dia 25/01/2014. A partir de
fevereiro/2014, passou a sofrer descontos em seus vencimentos no valor correspondente a 1/3 (um tergo).
O Eg. Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE 482.006/MG, consagrou 0
entendimento de que a "redugdo de vencimentos de servidores publicos processados criminalmente colide
com o disposto nos arts. 5°, LVII, e 37, XV, da Constituigdo, que abrigam, respectivamente, 05 principios
da presungdo de inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos". Decisdo do Plenario do STF
desobrigando seja suscitado incidente de inconstitucionalidade, nos termaos do §unico do artigo 949 do
CPC. Diante da ofensa ao principio da presungdo de inocéncia (art. 5°, LVII, CF), porquanto ausente
trénsito em julgado da agdo criminal condenatoria, deve ser julgada procedente a acdo para determinar a
cessagio do desconto de um tero dos vencimentos do servidor, enquanto nio confirmada e transitada em
julgado a condenagdo penal. Possivel, ainda, a restituigio dos valores descontados indevidamente dos
vencimentos do servidor. (...). (Apelagdo Civel N° 70072217961, Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em 09/03/2017).

./Q/V—\
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“ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL.
TRANSPORTE URBANO COLETIVO DE
PASSAGEIROS. AUSENCIA DE LICITAGAO.
CABIMENTO DA ACAO POPULAR. PREJUIZO AO
ERARIO IN RE IPSA. ADMITIDA A DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI MUNICIPAL. VIOLACAO DA CLASULA DE
RESERVA DO PLENARIO. OFENSA AOS ARTIGOS
480 E 481 DO CPC. SUMULA VINCULANTE 10/STF.
1. (...). 4 A jurisprudéncia do STJ é de que, ''nos
termos do art. 481, paragrafo fnico, do CPC, 'os
orgios fraciondrios dos tribunais nio submeteriao ao
plendrio, ou ao orgio especial, a argiii¢do de
inconstitucionalidade, quando ja houver
pronunciamento destes ou do plendrio do Supremo
Tribunal Federal sobre a questdo'. Conforme se
verifica, a regra exceptiva exige o0 prévio
pronunciamento sobre a questio pelo plenario (ou
érgio especial) do respectivo tribunal ou pelo plendrio
do Supremo Tribunal Federal, de modo que a
existéncia de precedentes em casos similares que
levaram em consideragio a legislagio de outros entes
federativos , por si s0, nio é suficiente para afastar a
cldusula de reserva de plenario" (REsp 1.076.299/BA,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 19/10/2010, DJe 27/10/2010.) 5. In
casu, nio podia o Orgio fracionario declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal 5.432/2001
sem observar as regras contidas nos arts. 480 a 482 do
CPC, ou seja, sem suscitar o incidente de declaragio
de inconstitucionalidade. 6. Recursos Especiais
parcialmente providos para anular o acérdio
recorrido e determinar que seja observado o
procedimento previsto nos artigos 480 e seguintes do
CPC.” (REsp 1559292/ES, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/02/2016, DJe 23/05/2016, STJ).

«pROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.

CAMARA MUNICIEAL D DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE

GUARAPAR DECRETO ESTADUAL. INOBSERVANCIA DA

o CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. 1. Os arts.

EM: 0300T. 253 480 a 482 do CPC devem ser interpretados na forma
da Stmula Vinculante 10/STF, segundo a qual "viola

PROTOCOLC Ne a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a
PRSP '3“2/() decisdo de drgio fraciondrio de tribunal que, embora

T__% 11/14 V/\
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nio declare expressamente a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do poder piblico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte". 2. Na hipdtese, nao
podia o 6rgéo fraciondrio declarar a inconstitucionalidade
do Decreto Estadual 2.460/89, sem observar as regras
contidas nos arts. 480 a 482 do CPC, ou seja, sem
suscitar O incidente de declaragdo de
inconstitucionalidade. 3. Cumpre esclarecer que, nos
termos do art. 481, paragrafo inico, do CPC, "os
érgios fraciondrios dos tribunais nio submeterdao ao
plendrio, ou ao Orgio especial, a argili¢ao de
inconstitucionalidade, quando ja houver
pronunciamento destes ou do plenario do Supremo
Tribunal Federal sobre a questdo". Conforme se
verifica, a regra exceptiva exige 0 prévio
pronunciamento sobre a questido pelo plendrio (ou
orgio especial) do respectivo tribunal ou pelo plenario
do Supremo Tribunal Federal, de modo que a
existéncia de precedentes em casos similares — que
levaram em consideraciio a legislagio de outros entes
federativos —, por si s6, niio € suficiente para afastar
a clausula de reserva de plendrio. 4. Recurso especial
provido.” (REsp 1076299/BA, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/10/2010, DJe 27/10/2010, STJ).

“PROCESSUAL CIVIL. ADMISSIBILIDADE.
SUMULAS N.°S 282 E 284 DO STF E 211 DO STI.
AUSENCIA DE  PREQUESTIONAMENTO B
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
ADMINISTRATIVO. ACAO  CIVIL  PUBLICA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTAL.  RESERVA ~ DE  PLENARIO.
NULIDADE 1. A inconstitucionalidade apreciada
incidenter tantum para justificar a procedéncia do
pedido de anulacio de atos administrativos
autorizados pela regra acoimada de vicio, reclama a
obediéncia a clausula de plenrio pro for¢a da Sumula
Vinculante n.° 10, do E. STF, que assim dispde: 'Viola

CAMARA MUMICIPAL D GUARAPARI a cliusula de reserva de plenario (cf, artigo 97) a
decisdo de orgio fraciondrio de tribunal que, embora

EM: 030UT. 720 8 niio declare expressamente a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do poder piblico, afasta sua

PROTOCOLO N° incidéncia, no todo ou em parte'. 2. A declaragdo de
N3O inconstitucionalidade exercida por meio difuso pelos

Tribunais deve seguir o procedimento disposto nos arts.

12/14 %)
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480 e 482 do CPC, em respeito ao principio da reserva de
plenario, sendo autorizado somente ao Orgao Especial ou
Plenario da Corte a emissio do juizo de
incompatibilidade do preceito normativo com a Magna
Carta Brasileira, restando os Orgdo fracionarios
dispensados dessa obrigagdo apenas se a respeito da
questdo constitucional ja houver pronunciamento do
Orgao competente do Tribunal ou do Supremo Tribunal
Federal. 3. A dispensa da reserva de plendrio reclama
que o Tribunal ou o préprio STF tenham se
pronunciado sobra a norma em fese, vedada a
equiparagio analégica de thema iudicandum. 4. In
casu, os pedidos sucessivos, formulados pelo Parquet, em
sede de agdo civil publica, tinham como pressuposto o
pleito primeiro assim deduzido: "a) anular as nomeagoes
efetuadas pelo Municipio de Nova Iguagu ao exercicio de
cargos em comissio de agentes de transito, declarando-
se, neste particular, a inconstitucionalidade das Leis
Municipais n.° 2.884, de 12 de fevereiro de 1998, 2.956,
de 18 de dezembro de 1998 e 3.012, de 14 de outubro de
1999;" 5. Consectariamente, houve violagio da
clausula de reserva de plendrio, por isso que

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI merecedor de anulagfio o aresto recorrido para que se
proceda, preliminarmente, o incidente no Tribunal a

EM 03 OuT. 79 8 quo. 6. Recurso especial provido para, reconhecendo a
violagio a cliusula de plenirio, declarar nulo o

PROTOCOLO N° processo, nos termos da fundamentacio, prejudicada

s, 30 . a analise das demais questdes suscitadas.” (REsp

m—— 931.373/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
rj TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe 18/11/2010, STI).

Assim, considerando a necessidade de se observar o principio da clausula
de reserva de plendrio (art. 97 da CF/88, art. 949, inciso I, do CPC/2015, art. 165 do
RITJES e Sumula Vinculante n° 10 do STF), suscito INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE para que o Colendo Tribunal Pleno analise a
(in)constitucionalidade do art. 126, inciso 111, da Lei do Municipio de Guarapari-

ES n°® 1.278/1991.

Por consectario 1ogico, revela-se imprescindivel sobrestar o julgamento

dos presentes recursos de apelagdo civel no aguardo da deliberagdo daquele orgdo

13/14 7’77
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plenério acerca da suscitada questdo. A despeito da arguigdo de inconstitucionalidade
nio interferir diretamente na anélise dos demais pedidos formulados nos apelos, estes
deverdio ser objeto de apreciagdo por ocasido do desfecho da questdo constitucional,

quando toda a matéria meritéria serd devidamente examinada.

E como voto. / O]
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Ref.: oficio n® 1522/2018

LFCAMAPUM /
Incidente de Inconstitucionalidade n® 0002346-37.2015.8.08.0021

WENDEL SANT'ANA LIMA, Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
GUARAPARI, vem perante Vossa Exceléncia, em atendimento ao oficio n°
1522/2018 expedido nos autos em epigrafe, por meio de seu Procurador in fine
assinado, portaria anexa, MANIFESTAR-SE acerca da arguicdo de
inconstitucionalidade do art. 126, inciso Ill, da Lei Municipal n® 1.278/1991, nos

seguintes termos.

| - RELATORIO

Trata-se de incidente de arguigdo de inconstitucionalidade do art. 126, inciso Il
da Lei Municipal 1.278/1991, instaurado pela Colenda Terceira Camara Civel do
Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo, fundamentando-se em
presumivel desrespeito aos principios constitucionais da Presuncdo de Inocéncia
e da Irredutibilidade de Vencimentos por norma que regulamenta situages em
que o servidor da Administragcao Publica Municipal de Guarapari sofrera perdas

em sua remuneragao.

A norma que tem sua constitucionalidade questionada assim dispoe:

Art. 126 O funcionario perdera:

(-]
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flagrante, preventiva, administrativa, suspensdo preventiva, prontncia ou dentncia por
crime funcional ou ainda condenagao por crime inafiangavel no qual haja prontncia, com

direito a diferenca, se inocentado ao final.

No caso concreto, o servidor publico ficou afastado de suas atividades funcionais
em razao da decretacdo de sua prisdo preventiva, decretada em processo
criminal por trafico de drogas. Dessa forma, a partir de seu recolhimento ao
carcere, passaram a ser descontados de seus vencimentos 1/3 de sua

remuneracgao.

O mencionado incidente de arguicdo de inconstitucionalidade foi instaurado nos
autos da Remessa Necessaria e Apelagdo Civel n° 0002346-37.2015.8.08.0021,
interpostas por Renato Croce Barcelos, autor da Agdo de Declaratéria de
Nulidade de Ato Administrativo, e pelo Municipio de Guarapari, demandado no

processo que proferiu a r. sentencga recorrida.

Por entender manifesta a inconstitucionalidade do art. 126, inciso Ill, da Lei
Municipal 1.278/1991, a Douta Desembargadora Eliane Junqueira Munhos
Ferreira suscitou em seu voto o incidente de inconstitucionalidade para que o
Tribunal Pleno analise a inconstitucionalidade da mencionada norma, respeitando,

assim, o Princicio da Clausula de Reserva de Plenario.

E o relatério necessario.
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Il - FUNDAMENTACAOQO

2.1 DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

Inicialmente, cumpre afirmar o Principio da presungdo de inocéncia, ou da néo
culpabilidade, como direito e garantia fundamental expressamente previsto no
topo do ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988. A Nossa
Carta Maior dispde que “ninguém sera considerado culpado até o transito em
Julgado de sentenga penal condenatéria’. A Constituicdo do Estado do Espirito
Santo ratifica este direito fundamental, prevendo que o “Estado assegurara, pela
lei e demais atos de seus 6rgdos e agentes, a imediata e plena efetividade dos
direitos e garantias individuais e coletivos mencionados na Constituicdo Federal e
dela decorrentes, além dos constantes nos tratados intemacionais de que a

Republica Federativa do Brasil seja parte”.

No presente caso, em que pese o crime haver sido praticado com um veiculo da
Administragdo Municipal utilizado para o exercicio das atividades funcionais do
servidor, frisa-se que sua prisdo era de carater provisério, ndo havendo ainda
condenagéo por sentenca transitada em julgado. Assim, é imprescindivel lembrar
que valem para o Direito Administrativo, aplicando-se aos processos
administrativos disciplinares, todos os principios constitucionais, inclusive o

Principio da ndo culpabilidade ou presungao de inocéncia.

Percebe-se que, de fato, a hipétese de afastamento de servidor publico em razéao
da determinagdo de prisdo preventiva em processo criminal, ndo encontra
correspondéncia com as hipoteses excepcionais que autorizam eventual

inobservancia ao Principio Constitucional da Presuncao de Inocéncia.

E sabido, por exemplo, que atualmente ha entendimento consolidado pelo

Supremo no sentido de que a condenacao em segundo grau autoriza a
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determinagé@o do inicio do cumprimento da pena, ainda que inesgotadas as vias
recursais. Porém, em regra, a perda de direitos tipica de condenacdo penal

somente pode ser efetivada diante do transito em julgado.

No presente caso, o servidor cometeu crime de trafico de drogas utilizando-se de
veiculo de propriedade da Administragdo Publica Municipal, praticando, assim,
além de ilicito penal, também ilicito administrativo. E conforme prevé o art. 161,
inciso I, alinea “j", da Lei Municipal 1.278/91, configura infragdo disciplinar

punivel com demisséo:

Art. 161 Sao infragtes disciplinares:
[:3)

Il — Punivel com demissao:

[..]

j) agir com deslealdade as instituicbes constitucionais e administrativas a que servir.

A norma municipal prevé a demissdao como punigdo ao servidor que agir com
deslealdade as instituicdes constitucionais e administrativas a que servir, que no
presente caso se trata da Prefeitura Municipal de Guarapari, mas ndo menciona

penalidades outras além dessa.

Dessa forma, ha de se convir, que a norma do art. 126, inciso Ill, se caracteriza
auténtica penalidade ao servidor que ainda nem poderia ser considerado culpado
e, portanto, nem mesmo seria, ainda, passivel da legitima reprimenda a ser
aplicada, a demissdo. Pode-se dizer que trata-se de verdadeira antecipagao do
julgamento, condenagdo e aplicagdo de pena em razdo de ilicito administrativo
proveniente de um crime pelo qual, até o transito em julgado de sentenga

condenatéria, o individuo ndo pode ser considerado culpado.

O principio da ndo culpabilidade é garantia, originalmente restrita ao direito penal

€ processual penal, mas é aplicavel a esfera disciplinar, bem como a todos os
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processos sancionadores estatais. Garantia esta que assegura que ninguém ha
de ser considerado culpado antes de proferida a decisdo aplicadora de
penalidade, ap6s o devido processo. Quer-se dizer que na esfera disciplinar, ndo
se pode infligir ao servidor reprimenda punitiva sem o esgotamento da via
processual administrativa. A presung¢édo de inocéncia constitui, nos bem langados
termos de decisdo do Tribunal Supremo espanhol, o “limite mais rigoroso ao

poder sancionador estatal” (Rodriguez, 1993, p. 217).

Entende-se que o esgotamento da via processual administrativa culminaria, em
caso de condenagao, ja na penalidade de demissdo, ndo havendo previsdo nem
espaco para nenhuma outra penalidade, de forma que o desconto na
remuneragao do servidor antes mesmo de um condenacdo em ambito
administrativo se mostra abusiva por ndo encontrar fundamento o ordenamento

juridico brasileiro.

2.2 DO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS

O Principio Constitucional da Irredutibilidade de Vencimentos ndo guarda uma
relagédo direta com o Direito Penal e Processual Penal, por outro lado, se

relaciona diretamente ao Direito Administrativo.

Mencionado principio deve ser observado em todos os ambitos da Administragao

Publica, conforme preceitua a Constituicio Federal de 1988:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

L]

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,

150, 11, 183, lll, e 158, § 2°, |; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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No mesmo sentido, a Constituicdo Estadual do Estado do Espirito Santo:

Art. 32[..]

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e Xl deste artigo e no Art. 38, § 3° e
sujeitos aos impostos gerais; Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 29
de junho de 1999.

O Supremo Tribunal Federal ja afirmou e reafirmou jurisprudéncia sobre a
impossibilidade de reduzir salarios de servidores pUblicos presos preventivamente,
deixando claro que a Constituigdo Federal de 1988 ndo recepcionou norma que
permita essa reducdo, como € o caso do art. 126, inciso Ill, da Lei Municipal
1.278/91.

O Ministro Dias Tofoli, relator no julgamento do ARE 705.174-AgR, na Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, que por unanimidade decidiu que “o fato de
o servidor publico estar preso preventivamente ndo legitima a Administragdo a

proceder a descontos em seus proventos’, disse, ainda, em trecho do voto:

‘Referido desconto também se afigura ilegal em vista das referidas faltas ao servico
decorrentes da prisdo cautelar, pois atenta contra o principio da irredutibilidade dos
vencimentos do servidor publico, o qual, apenas depois de regular processo
administrativo, em que deve ser-lhe assegurada a ampla defesa, pode vir a ser privado

de seus vencimentos, ainda que somente de uma parte de seu montante”.

Caso semelhante ao que ora se discute é o que foi julgado no Recurso
Extraordinario 482.006, cuja relatoria foi do Ministro Ricardo Lewandowski, em
que se analisou a validade da Lei 2.364/61 de Minas Gerais, que previa a reducao
salarial de servidores réus em processos criminais. No referido julgamento
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manifestou-se que a pratica fere os artigos 5° e 37 da Constituicdo, que
normatizam a presuncdo de inocéncia e a irredutibilidade de vencimentos.
Mencionado julgamento foi, inclusive, citado pela Relatora do recurso que ensejou

o incidente de arguigao de inconstitucionalidade que ora se discute.

Outro exemplo da jurisprudéncia é o Recurso Extraordinario com Agravo 969.447,
no qual o relator, Ministro Roberto Barroso, explicou que a Constituicado Federal
nao recepcionou norma que permita a redugéo, pois tal regra violaria principios

constitucionais:

RECURSO INOMINADO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. POLICIAL CIVIL. PRISAO PREVENTIVA. DESCONTOS NOS
VENCIMENTOS DURANTE O AFASTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 79 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 14/82 NAO RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS E DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. PRECEDENTES DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO PARANA E DAS CORTES SUPERIORES. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de o servidor ptiblico preso
preventivamente ter reducao de 1/3 em seus vencimentos. 2. Apos detida andlise dos
autos, especialmente dos documentos que instruiram a inicial, infere-se que o autor
policial civil da ativa teve contra si prisdo preventiva decretada e devidamente cumprida
em 26.01.2016 (seq. 1.5) e que em decorréncia do afastamento de suas atividades teve sua
remuneracao reduzida na propor¢ao de 1/3, conforme conta no demonstrativo de
pagamento (evento 1.6). 3. O sentenciante entendeu que o desconto nos vencimentos do
servidor piblico preso preventivamente estd previsto no art. 79, inciso I, da Lei
Complementar n° 14/82 (Estatuto da Policia Civil do Estado do Parand), que estabelece
que o policial civil perderd ?um terco do vencimento ou remuneracio, durante o
afastamento por motivo de prisio preventiva ou flagrante, prontincia por crime comum,
dentincia por crime funcional ou que pela natureza e .configuracio sejam consideradas
infames? 4. Contudo, o Supremo Tribunal Federal sedimentou o entendimento de que tal
norma nao foi recepcionada pela Constituicio Federal de 1988, ja que seu artigo 37,
inciso XV, prevé a irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos. 5. Neste
sentido: Decisao Monocratica. ARE 969447. ?(...) O recurso deve ser provido, tendo em
vista que a decisdo proferida pelo Tribunal de origem contréria a jurisprudéncia desta
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Corte, que, ao analisar caso semelhante (RE 482.006, julgado sob a relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski), assentou nao ser recepcionada pela Constituicao Federal norma
legal que consigna a redugdo de vencimentos de servidores publicos que respondam a
processo criminal, uma vez que tal norma viola os principios constitucionais da
presunc¢ao de inocéncia e da . No julgamento do ARE 705.174-AgR,irredutibilidade de
vencimentos sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli, a Primeira Turma deste Tribunal
decidiu, por unanimidade de votos, que ?0 fato de o servidor piblico estar preso
preventivamente nio legitima a Administracao a . Diante do exposto, com baseproceder a
descontos em seus proventos? no art. 21, § 29, do RI/STF, dou provimento ao recuso.
Invertidos os 6nus da sucumbéncia, ressalvada eventual concessio do beneficio da justica
gratuita, sem prejuizo do disposto no art. 12 da Lei n® 1.060/1950. Sem condena¢ao em
honorérios advocaticios (Sumula 512/STF). (Recurso Extraordinirio Com Agravo
969.447, Rel. Ministro LUIS ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento 31/05/2016;
DJe 02/06/2016) Ante o exposto, esta 4* Turma Recursal - DMog2 resolve, por
unanimidade dos votos, em relagdio ao recurso de MALCOM LEONARDO KRUG
FIGUEIRA, julgar pelo (a) Com Resolucao do Mérito - Provimento nos exatos termos do
vot (TJPR - 4A2 Turma Recursal - DM92 - 0031145-36.2016.8.16.0182/0 - Curitiba - Rel.:
Renata Ribeiro Bau - - J. 17.03.2017)

(TJ-PR - RI: 003114536201681601820 PR 0031145-36.2016.8.16.0182/0 (Acordao),
Relator: Renata Ribeiro Bau, Data de Julgamento: 17/03/2017, 4A? Turma Recursal -

DMg2, Data de Publicacio: 21/03/2017)

Apenas a letra da Constituigdo seria suficiente para afirmar a
inconstitucionalidade do art. 126, inciso lll, da Lei Municipal 1.278/1991, contudo o
que se percebe é que a jurisprudéncia precisou confirmar a autoridade da Carta
Magna, uma vez que, mesmo ap6s 1988, alguns entes da Federagao insistiram
na pratica inconstitucional de reduzir os proventos de seus servidores afastados

em razao de medidas cautelares de natureza criminal.

2.3 DO PRINCIPIO DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO

Como sabiamente explicitou a Desembargadora relatora, ainda que seja flagrante

a inconstitucionalidade da norma e que o tema tenha sido amplamente discutido
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em outros julgados, inclusive levada ao Pleno do STF, ha a necessidade de que a
norma objeto da arguicdo de insconstitucionalidade ora discutida seja
especificamente apreciada pelo Plenaria do Pretério Excelso, sob pena de

inobservancia do Principio da Reserva de Plenario.

lIl - CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica do pleito em
comento pela manifestagdo conforme ao voto da Douta Relatora, visto que ndo ha
saida possivel em nosso ordenamento juridico para sustentar a
constitucionalidade do art. 126, inciso Ill, da Lei Municipal 1.278/1991, diante da
explicita violagdo aos Principios Constitucionais da Presungdo de Inocéncia e da

Irredutibilidade de Vencimentos.

Nesses termos,

pede deferimento.

Guarapari-ES, 11 de Outubro de 2018.

# /A =7 < .
7/ Lo frw 902

/ RAFAEL MONTEIRO Z?y/fﬁ

Procurador-Gera
Camara Municipal de Guarapari
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