ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SECRETARIA DO PLENO

Oficio N° 973/2019 Vitoria, 25 de junho de 2019

Exm® (a) Senhor(a),

Encaminho para os devidos fins, cépia do Venerando Acordao
proferido pelo Egrégio Tribunal Pleno nos autos dos NA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 0002143-09.2019.8.08.0000 em que ¢
REQUERENTE O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARIES e REQUERIDO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI/ES.

Cordiais Saudagoes,

Juliana\Vieira Neves Miranda
Diretora do Pleno
Resolucao n® 28/2013 - D.J.E.S 28/06/2013

Ao

Exm®°. Sr.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARIES

Av. Getulio Vargas, n°® 299 — Centro — Guarapari/ES — CEP: 29.200-180

Cémara Municipal de Guarapari
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Estado do Espirito Santo
Poder Judicidrio
Tribunal de Justica
Gabinete do Desembargador Arthur José Neiva de Almeida

TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0002149-
09.2019.8.08.0000

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

GUARAPARI '
RELATOR: DESEMBARGADOR ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 1112018 DO
MUNICIiPIO DE GUARAPARI. ESTABELECIMENTO DE
NORMAS E PROCEDIMENTOS PARA REALIZACAO DE
EVENTOS. INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE ESTUDOS ACERCA
DO IMPACTO ORCAMENTARIO E VIABILIDADE
FINANCEIRA DO PROJETO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL -

PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1 - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade em face da Lei Complementar
Municipal n.° 111/18 do Municipio de Guarapari, a qual
“Estabelece normas e procedimentos para a realizag¢do de
eventos no Municipio de Guarapari, altera disposigoes da
Lei Complementar Municipal n° 008/2007 que instituiu o
Codigo Tributario Municipal e da outras providéncias.” 2 -
A norma legal impugnada interfere nas atribuigdes de
diversas secretarias, dispondo sobre a organizagdo
administrativa do Poder Executivo. 3 - Ndo foi realizado o
imprescindivel estudo de impacto econdmico-financeiro. 4 -
Procedéncia do pedido.

ACORDAO

VISTOS relatados e discutidos estes autos, em que sdo
partes as acima indigadas, ACORDA o Tribunal Pleno do egrégio Tribunal 3
Camara Municipal de Guaupari
GDAINA 04 ADI 0002 J40- 9.20[*}._8.{)8_“[1[](} ¥
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PROTOCOLO N°
1331 [[9




Estado do Espirito Santo
Poder Judicigrio
Tribunal de Justica
Gabinete de Desembargador Arthur José Neiva de Almeida
de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e notas
taquigraficas da sessdo, julgar procedente s pretensiic deduzida, para
declarar a inconstitucionalidade, formal e material, da Lei
Complementar Municipal n.° 111/2018.

 de 2019.
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Estado do Espirito Santo
Poder Judicidrio
Tribunal de Justica
Gabinete do Desembargador Arthur José Neiva de Almeida

TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0002149-
09.2019.8.08.0000

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

GUARAPARI ,
RELATOR: DESEMBARGADOR ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA

VOTO

Eminentes Pares, conforme consta no Relatorio, trata-se de
A¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de Guarapari,
que sustenta a inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n.°
111/18 do Municipio de Guarapari, a qual “Estabelece normas e
procedimentos para a realizagdo de eventos no Municipio de Guarapari,
altera disposigoes da Lei Complementar Municipal n° 008/2007 que
instituiv o Codigo Tributdrio Municipal e da outras providéncias.” (fls. 19-
25).

Para melhor compreensdo do objeto deste julgamento, pego
vénia para transcrever, em parte, a norma legal questionada:

Art. 1° Esta Lei regula os procedimentos e as exigéncias para
realizac@o de eventos no Municipio de Guarapari.

Art, 2° Para efeito desta Lei, considerar-se-a evento toda e
qualquer realizagfo de atividade recreativa, religiosa, social,
cultural ou esportiva, o acontecimento institucional ou
promocional, comunitario ou néo, previamente planejado
com a finalidade de criar conceito e estabelecer a imagem de
orgami2acdes, produtos, servigos, ideias e pessoas cuja
~Tealj faciio tenha cardter temporario e local determinado, nos

nos da legislagdo vigente. , Municipal de Gm I
G 019.8.08.0000 Cama | |
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Estado do Espirito Sante
Poder Judiciirio
Tribunal de Justica

Gabinete do Desembargador Arthur José Neiva de Almeida

Art. 3° Os eventos de interesse piblico ou privado somente
poderdo ser realizados apds licenciamento prévio junto ao
érgdo competente mediante requerimento feito por pessoa
fisica ou juridica interessada, seja em propriedade publica ou
privada, inclusive em logradouros, cal¢addes, piers, praias
palanques ou mesmo em embarcagdes na agua.

[]

Art. 5° A autorizagio para realizagio de eventos deverd ser
requerida pelo interessado, devidamente constituida, que
protocolara o  requerimento  com,  contemplando
obrigatoriamente as informagoes elencadas no ANEXO I,
parte integrante desta Lei e obedecendo aos bcgumtes
requisitos:

-]

§ 1°. O requerimento de que trata o caput deste artigo, devera
ser protocolado junto ao Protocolo Geral do Municipio, que
procedera o enquadramento do evento conforme classificagdo
fixada pelo artigo 3° desta Lei;

§ 2° Para fins do enquadrarmento previsto no § 1° deste
artigo, considerar-se-a o maior impacto, estabelecido no
inciso [II do art. 4° - quanto a dimenséo de publico.

§ 3° O interessado deverd recolher junto a Secretaria
Municipal de Fazenda - SEMFA, Taxa de Licenciamento de
Eventos - TLE, mediante e¢nquadramento procedido pelo
Protocolo Geral do Municipio.

(-]

§ 7°. Apos a formalizagdo do requerimento junto ao Protocolo
Geral do Municipio, os autos processuais serdo remetidos
para a Sec ctaria Mummpdl dt.. Tunsmo F:mpreends_dorlsmo




Gabinete do Desembargador Arthur José Neiva de Almeida

___medm e

Estado do Espirito Santo
Poder Judicidrio i

Tribunal de Justi¢ca f
pelo COMTUR, serdo encaminhados pela Secretaria’ de
Turismo, Empreendedorismo e Cultura para Secretaria
Municipal de Postura ¢ Trédnsito que aguardard a apresentagao
dos documentos elencados no § 8° deste artigo para
manifestagio e postcrlol encaminhamento para a Secret‘,arla
Municipal de Saude, a Secretaria Municipal da Fazenda,
Secretaria  Municipal de Meio Ambiente e Agricultura,
respectivamente, conforme fluxo fixado pelo Anexo II parte
integrante deste Lei.

[

Art. 7° Para o licenciamento de eventos classificados como
baixo impacto, realizados por Associagdes de Moradores,
Associaches Religiosas, Igrejas ou entidades reconhecidas
como de utilidade publica, sem fins lucrativos, fica isento o
recolhimento da Taxa de Licenciamento de Eventos - TLE.

§ 1° A isen¢io de que trata o caput deste artigo, sera
concedida, observando os termos dos artigos 2° e 3° desta
Lei, a eventos enquadrado como nivel I, desde que possuam
caréter social, esportivo, cultural ou religioso.

§ 2°. Os eventos caracterizados na forma deste artigo, ﬁéam
isentos de apresentar os documentos elencados no incisq IV
do caput do Artigo 4° e nos incisos II, 11, V e VIII do § 8" do
Artigo 5° desta Let. ;

§ 3° Para eventos classificados como esportivos na forma
deste artigo. a organizagio do evento devera apresentar no ato
do protocolo do requerimento inicial, descritivo dos servigos
de atendimento de saide de emergéncia ou pnmelros
socorros, compativeis com porte do evento.

[.--]

Art. II/P a o licenciamento de eventos classificados c$mo
to impacto, de Niveis II, IIl e IV em Zonas de Uso
cial - ZUR's instituidas pela Plano Diretor Mumclpal
. dependera, além dos requisitos elencados na prcsente
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Estado do Espirito Santo
Poder Judicidrio
Tribunal de Justica :
Gabinete do Desembargador Arthur José Neiva de Almeida :
. Lei, de autorizagdo do Conselho Municipal do Plano Diretor
de Guarapari - CMPDG para a sua realizacéo.

[...]

Art. 16. Os interessados deveriio recolher junto a Secretaria
Municipal de Fazenda - SEMFA, Imposto Sobre Servigo de
Qualquer Natureza - ISSQN, e Taxa de Coleta de Lixo,
observadas as disposigdes da Let Complementar Municipal n®
008/2007 que mstituiu 0 Codigo Tributario Municipal.

| oo 3

Art. 19. Sera assegurado ao interessado a interposi¢io de
R recurso administrativo face ao indeferimento de requerimento

de licenga, suspensdo, interdigdo ou multa, no prazo de 03
' (trés) dias uteis contados a partir do primeiro dia Gtil apos ‘a
' comunicagéo da penalizagao.

Paragrafo tnico. Os Recursos de que trata o caput deste
artigo deverdo ser interpostos, mediante oficio protocolado
junto ao Protocolo Geral do Municipio, devendo este ser
apensado ao processo original de Jicenciamento do evento;

I - Os Recursos serdio analisados e julgados pela Comissdo
Especial de Ordenamento Territorial Urbano e Rural, 6rgdo
colegiado, constituido pelo Chefe do Executivo Municipal
por meio de Portaria, no prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis
apos sua interposicao;

Em sintese, sustenta o Requerente que a mencionada lei
padece de inconstitucionalidade formal, por violagdo dos principios
constitucionais da reserva legislativa ¢ da separagdo ¢ harmonia entre 0s
poderes, bem como de inconstitucionalidade material, por descumprimento
das diretrizes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal para edigdo
de normas com repe do financeira e orgamentdria e consequentemente
legalidade e aos arts. 63, paragrafo tnico, incisos
Il e VI onstituicdo do Estado do Espirito Santo.

GDAJNA 04 ADI 0902149-09.2019.8.08.0000



Estado do Espirito Santo
Poder Judicidrio
Tribunal de Justi¢a .
Gabinete do Desembargador Arthur José Neiva de Almeida |
A lei impugnada foi apresentada e aprovada pela: Camara
Municipal, sendo integralmente vetada pelo Chefe do Executivo, através da

j Mensagem n.° 086/2018. : !

Entretanto, os Vereadores derrubaram o veto do Chefe: do
Executivo ¢ a norma legal questionada foi promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal, sendo publicada em 29 de novembro de 2018. !

A Lei Municipal questionada é formalmente inconstitucional,
por violagio da competéncia do Chefe do Executivo ¢ materialmente
inconstitucional, por conceder isengdo tributdria sem os necessarios eqtudos

- de impacto e viabilidade financeira.

A norma legal impugnada também interfere nas atribui¢bes de
diversas secretarias, dispondo sobre a organizagdo administrativa do Poder
Executivo.

O Anexo II (fs. 24-25) da lei em questdo estabelece as
“Competéncias de andlise e Procedimentos Internos. das Secretarias
Municipais”, delimitando competéncias para (1) a Secretaria Municipal de
Turismo, Empreendedorismo, (2) Secretaria Municipal de Postura e
Tréansito, (3) Secretaria Municipal da Saude, (4) Secretaria Municipal da
Fazenda ¢ (5) Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura.

; : Et

Este egrégio Tribunal, reiteradamente, tem reconhecido: que a
iniciativa de leis que disponham sobre organizagdo administrativa e
servicos piblicos é do Chefe do Poder Executivo. Ncste sentzdo 0s

seguintes precedentes: i

ACAO DIRETA DE lNCONSTITUClONALIDADE
CONSTITUICAO ESTADUAL. EMENDA A LEI
ORGANICA MUNICIPAL DE SAO MATEUS.
CONCESSAO DE GRATUIDADE NO TRANSPOHTE
COLETPVO DE PASSAGEIROS. INICIATIVA
IVA DO PREFEITO MUNICIPAL. AFRONTA
CiPIOS DA RESERVA DA AQMINISTRACA? E

GDAINA 04 ADI 00¥£2149-09.2019.8.08.0000
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Estado do Espirito Santo
Poder Judicidrio
Tribunal de Justica

Gabinete do Desembargador Arthur José Neiva de Almeida

DA SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. LIMINAR.
PRESENCA DO REQUISITOS. SUSPENSAO DA
NORMA. 1. Conforme previsdo contida nos incisos Ill'e
VI, paragrafo tnico do artigo 63 da Constituigio Estadual‘e
consoante jurisprudéncia assente desta Corte. sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo municipal
as leis que disponham sobre a organizagdo administrativa
do Poder Executivo. 2. Cumpre considerar que embora ndo
conste da CE a expressdo servigos publicos, o que envolve
a questdo objeto dos autos referente a transporte publico,
entende-se como incluida no plexo de atribuicdes da
organizagdo administrativa do ente publico, em
consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e deste Tribunal Pleno. 3. Por ora, entende-se que‘a
Cémara Municipal de Sdo Mateus ao propor emenda pafa
alterar a Lei Organica Municipal para tratar & respeito de
extensdo de gratuidade no servico publico de transporte
municipal, a par de possuir autorizagdo no art. 54, inc. I da
LOM para tanto, invadiu matérias de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal referente aos servigos publicos,
cumprindo ressaltar que, diferente da alegacdo da Camara
de que tal emenda pretendia abrir caminho para que o chefe
do Executivo propusesse norma ordindria com a2 mesma
finalidade, cumpria ao Chefe do Executivo propor tal
emenda, eis que também possui atribuigdo para tanto,
conforme inciso II do mesmo dispositivo. 4. Vislumbra-se,
ao menos nessa fase processual, que a norma legal
vergastada padece de vicio de origem (formal) e, via de
consequéncia, afronta o artigo 17 da CE que resguarda o
prmcxplo da independéncia dos Poderes. 5. Concedida
autelar suspendendo os artigos 1°, 2°, 3° e 5° da
762/2016. (TIES, Direta de Inconstitucionalidade,
0062028, Relatora: DES* ELISABETH LORDES,

GDAJNA 04 ADI 0902149-09.2019.8.08.0000
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Estado do Espirito Santo
Poder Judicidrio
Tribunal de Justica
Gabinete do Desembargador Arthur José Neiva de Almeida
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 15/03/2018
Data da Publica¢do no Diario: 23/03/2018)

. Sercn e e e %

o
o e bt el <

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA ﬂ)E
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2° DA LEI
MUNICIPAL N° 4.094/2017 DO MUNICIPIO DE
GUARAPARI. ORGANIZACAO ADM]N]STRATIVA
ORCAMENTARIA. SERVICOS PUBLICOS
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ELABORACAO DA LEI
PELO PODER LEGISLATIVO. IMPOSSIBIL[DADE
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
VIOLACAO. PRINCIiPIO DA [MPESSOAL]DAPE
VIOLACAO. 1. A teor do disposto ndo artigo 61, §1° I, | :
b, CF, norma de reprodugdo obrigatoria pelos demais entes | i}
federativos, compete ao Chefe do Poder Executivo Federal | :
a_iniciativa_de leis que disponham sobre organizacdo
administrativa e  judicidria, matéria = tributdria e
orgamentéria, servigos publicos e pessoal da admmlstra}qao
dos Territérios. No mesmo sentido € o artigo 63. paragrafo
Ginico. I1I e 1V da Constitui¢do do Estado do Espirito SM
e o artigo 58, 1 e VI da Lei Orgénica do Municipio de

Guarapari. 2. Lei de iniciativa do Poder Legislativo nao i '._jij's
pode atribuir 4 familia do homenageado a responsabilidade | g
pelo pagamento das despesas de confecgdo e mstalaq:ao de I &
placa com a denominagdo de; via publica. 3. O Pdder i L

Legislativo ndo pode elaborar lei acerca de matéria ¢uja :
competéneia ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo. 4. | i
Viola a Separagdo dos Poderes, prevista no artigo 17'[ da -
Constituicio do Estado do Espirito Santo, a lei municjpal LR
de iniciativa do Poder Legislativo que trata de 'matfria |
reservada ao Chefe do Executivo. Municipal. 5. Viola o | I}
,ZW da impessoalidade. (artigo 32, caput, | da ! ;

ongfituigio Estadual) lei municipal que atribui a famjilia
dg/homenageado a responsablhdade\pelo pagamento )das

15
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~ Estado do Espirito Santo
Poder Judicidrio
Tribunal de Justica

Gabinete do Desembargador Arthur José Neiva de Almeida

despesas relativas a prestagdo de servico piblico, qual seja,
a confecgdo e instalacdo de placa com a denominagdo de
via publica. 6. Inconstitucionalidade declarada. (TIES,
Direta de Inconstitucionalidade, 100170056343, Relator:
DES. SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 05/04/2018, Data da
Publica¢do no Diario: 16/04/2018). !

Tambem ndo restou demonstrado que foi realizado estudo de

impacto econdmico-financeiro, circunstincia imprescindivel segundo a
jurisprudéncia deste egrégio Tribunal:

GDAINA 04 ADI

[...] 3) A lei municipal padece, ainda, de vicio material,
porquanto ausente estudo de impacto ort,dmentéric;»
financeiro e ndo demonstrada a adequagdo a lei
orq:amentérza do Municipio de Vila Velha, nos termos dos
inc. 1 e Il do art. 152 da Constituigdo Estadual. [...] (TJES,
Direta de Inconstitucionalidade, 100180039743, Relator:
DES, JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA,
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 01/11/2018,
Data da Publicagéo no Diario: 08/11/2018).

Como destacado pela Procuradoria-Geral de Justiga:

[...] 2 norma em comento afrontou o estabelecido pelo

- texto constitucional do Estado, uma vez que o Legislativo

Municipal extrapolou sua competéncia legiferante ao
abarcar matéria de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, sendo de rigor a sua extirpacdo do
ordenamento juridico.

~ Ademais, ao assim agir, a Cdmara Municipal também

violou_o, principio da independéncia e harmonia entre os
preconizado pelo artigo 17, caput ¢ paragrafo
a Constituicao Estadual [...]

2149-09.2019.8.08.0000
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Estado do Espirito Santo

Poder Judicidario
Tribunal de Justi¢a S
i

Gabinete do Desembargador Arthur José Neiva de Almeida
Derradeiramente, é inegdvel que a norma lmpugnada ao
estabelecer a isen¢do do tributo municipal. fara com que o
Poder Executivo, para cumprir tais obrigagdes, assuma
despesas sem previsio orgamentaria, tendo em vista a
auséncia de realizacdo de ‘estudos acerca do impacto
orgamentario e viabilidade financeira do projeto (fls. 105v-
106). |

DO EXPOSTO, julgo procedente a pretensao deduzida, para
declarar a inconstitucionalidade, formal e material, da Lei Comp]cmcmar

Municipal n.° 111/2018.

Intimem-se e comuniquem-se ao Presidente da Camara
Municipal ¢ ao Prefeito do Municipio, nos termos do art. 112, § 2" da
Constituicdo Estadual e do art. 25, da Lein.® 9 868/99.

Apbs, proceda-se na forma do pardgrafo tnico do art. 172 do
Regimento Interno do Tribungl de Justica do Estado do Espirito Santo.
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