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Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Guarapari, as fls. 02/09, com fulcro no art. 112,
inciso VII, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo (CEES), c/c artigo 169,
paragrafo unico, do RITJES, em desfavor da Camara Municipal de Guarapari,
visando a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 2°, da Lei Municipal n®
4.199/2018, que dispbe sobre “denominacdo de via publica e da outras
providéncias.”

O Chefe do Executivo Municipal, em sintese, afirma que a norma
impugnada, que “denomina Rua Dirceu Santo, a entdo Rua Projetada, que se inicia
na Avenida Tatui e termina na Avenida Engenheiro Mario Pinto de Castro, entre a
quadra 419 e o Cérrego da Divisa de Guarapari com Vila Velha, no bairro Recanto
da Sereia, no municipio de Guarapari”, estaria eivada de inconstitucionalidade,
tanto sob o aspecto formal quanto material, na medida em que existiria vicio de
iniciativa e, ainda, haveria violacdo a separacdo dos Poderes e de reserva
legislativa.

Afirma, ainda, “que o Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo ja possui jurisprudéncia consolidada sobre a inconstitucionalidade de leis
municipais que atribuem o custeio das despesas inerentes a confecgdo e
instalacdo de placas indicativas do nome em vias publicas a familia do eventual
homenageado.” (fls. 02/02-v).

Deste modo, requer, ao final, a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 2°, da Lei Municipal n®4.199/2018, com a cessac¢ao
dos efeitos de forma ex tunc.

Conforme relatado, a Camara Municipal de Guarapari, apesar de
devidamente intimada, quedou-se inerte.

Mister consignar, ainda, que o supracitado ato normativo foi
originado do Projeto de Lei n® 123/2017 (fl. 13-v), de autoria da Vereadora



Rosangela Nunes Loyola, tendo sido aprovado em Sessdo Ordinéria realizada em
07 de dezembro de 2017 (fl. 13).

Pois bem.

Como é cedigo, a inconstitucionalidade de uma norma pode
decorrer tanto de violacdo a norma substancial de preceito encartado na Carta
Constitucional, quanto da inobservancia de regras tecnicas, relacionadas ao
processo legislativo do qual a norma se origina.

Com efeito, as regras constitucionais pertinentes ao processo
legislativo, inclusive quanto a iniciativa de leis, sdo de repeticdo obrigatdria pelos
Estados e Municipios, sendo, portanto, cabivel o Controle de Constitucionalidade
de norma municipal quando a violacdo a Constituicdo Estadual se tratar de norma
de repeticdo obrigatoria.

Por conseguinte, a ideia do controle de constitucionalidade
decorre da nogdo de escalonamento normativo, em que a Constituicdo ocupa o
grau maximo da aludida relacdo hierarquica, caracterizando-se como norma de
validade para os demais atos normativos do sistema e servindo de parametro para
analise da compatibilidade das normas do sistema.

Nesse contexto, impende salientar que a lei que se pretende
impugnar um dos seus artigos, possui 0 seguinte texto:

Art. 1° - Fica denominada Rua DIRCEU SANTO a atual Rua
Projetada, que se inicia na Avenida Tatui e finaliza na
Avenida Engenheiro Mario Pinto de Castro e entre a quadra
419 e o Cérrego da Divisa de Guarapari com Vila Velha,
localizada no Bairro Recanto da Sereia, neste Municipio.

Art. 2° - As despesas decorrentes da confeccdo da placa
indicativa correrdo por conta da familia do homenageado.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigora partir da data de sua
publicacdo, revogando-se disposi¢cdes em contrario.

Sob este prisma, verifica-se que a presente acdo se pauta,
essencialmente, na suposta inconstitucionalidade formal do artigo 2° da Lei
Municipal n°® 4.199/2018, quando posto em cotejo com o disposto nos artigos 30 e
61, 81°, da Constituicdo Federal, nos artigos 17, 20, 32, paragrafo Unico, incisos Ill
e VI, e 63, da Constituicdo Estadual e, ainda, nos artigos 58, incisos | e IV, e 88,



inciso XX, da Lei Organica do Municipio de Guarapari.

Entende o Sr. Prefeito de Guarapari, que a legislacdo em anélise
seria contraria ao disposto no texto expresso da Lei Organica Municipal, posto que
“ao atribuir a familia do homenageado as despesas com a confeccdo da placa de
denominacdo da via publica por ela abrangida, esta legislando sobre tema de
competéncia do Chefe do Poder Executivo local.”

Sem maiores delongas, entendo que razdo assiste ao requerente.

Isso porque, ressoa evidente a violacdo da reparticdo de
competéncias entre os poderes do Estado, derivada de imposi¢ao constitucional e
respaldada pela Lei Organica Municipal. Explico.

O texto do referido artigo 2°, da Lei Municipal n°® 4.199/2018, ao
dispor que as despesas decorrentes da confeccdo da placa indicativa correrdo por
conta da familia do homenageado, revela-se em confronto com a previsédo
insculpida no inciso XX, do artigo 88, da Lei Organica do Municipio de Guarapari,
na medida em a referida norma, hierarquicamente superior, é expressa ao dispor
gue compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, oficializar, obedecidas
as normas urbanisticas aplicaveis, as vias e logradouros puablicos, mediante
denominacdo aprovada pela Camara.

Neste sentido, inegével a existéncia de inconstitucionalidade de
cunho formal na norma impugnada, quando posta em cotejo com a disposicédo
ilustrada no inciso XX, do artigo 88, da Lei Organica do Municipio de Guarapari.

Outrossim, conforme bem pontuado na peticdo inicial, este
egrégio Tribunal Pleno “ja possui jurisprudéncia consolidada sobre a
inconstitucionalidade de leis municipais que atribuem o custeio de despesas
inerentes a confec¢do e instalacdo de placas indicativas do nome de vias publicas
a familia do eventual homenageado.” Sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

OFICIALIZACAO DA ALTERACAO DO NOME DE
LOGRADOURO. INCONSTITUCIONALIDADE POR
ARRASTAMENTO. INTEGRALIDADE DA LEL
INTERDEPENDENCIA ENTRE OS DISPOSITIVOS
LEGAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADAROCEDENTE.



1. O artigo 30, incisos I, 1l e VIII, da Constituicdo Federal e
0 artigo 28, incisos I, Il e VII, da Constituicdo Estadual
preveem gue compete aos municipios legislar sobre assunto
de interesse local. 2. Por sua vez, a Lei Organica do
Municipio de Guarapari, em seu artigo 88, inciso XX,
dispbe sobre a competéncia privativa do Prefeito para
oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis,
as vias e logradouros publicos, mediante denominacéo
aprovada pela Camara. 3. Assim, entendo que o artigo 2°, da
Lei Municipal n°® 4.093/17 apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, por atribuir a terceira pessoa
competéncia privativa do chefe do executivo municipal. 4.
Ademais, como bem colocado pelo Eminente
Desembargador Fernando Estevam Bravin Ruy em
divergéncia inaugurada na apreciacdo da medida cautelar A
exclusiva suspensdo da eficacia do artigo 2° da Lei
Municipal n® 4.093/17, na prética, acarretard a malquista
transferéncia da obrigacdo financeira do custeio da
alteracdo do nome da rua pela familia do homenageado para
0 Poder Pudblico Municipal, tendo em vista que a
determinacdo de modificacdo da denominacdo da via
publica subsistira (fls. 54/55). 5. Dessa forma, inobstante o
requerente ndo ter pugnado pela declaracdo de
inconstitucionalidade de todos os artigos da Lei Municipal
n® 4.093/17, entendo que o reconhecimento do vicio formal
do artigo 2° atinge a integralidade da referida lei, por forca
da interdependéncia entre os dispositivos nela constantes.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100170044117, Relator: EWERTON SCHWAB PINTO
JUNIOR, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 19/04/2018, Data da Publicacdo no Diario:
07/05/2018).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2° DA LEI
MUNICIPAL N° 4.094/2017 DO MUNICIPIO DE
GUARAPARI. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
ORCAMENTARIA., SERVICOS PUBLICOS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ELABORACAO DA LEI PELO PODER
LEGISLATIVO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO. PRINCIPIO
DA IMPESSOALIDADE. VIOLACAO. 1. A teor do



disposto néo artigo 61, 81°, I, b, CF, norma de reproducéo
obrigatéria pelos demais entes federativos, compete ao
Chefe do Poder Executivo Federal a iniciativa de leis que
disponham sobre organizacdo administrativa e judicidria,
matéria tributdria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracdo dos Territorios. No mesmo sentido
é 0 artigo 63, paragrafo Unico, Il e IV da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo e o artigo 58, | e VI da Lei
Organica do Municipio de Guarapari. 2. Lei de iniciativa do
Poder Legislativo ndo pode atribuir a familia do
homenageado a responsabilidade pelo pagamento das
despesas de confeccdo e instalacdo de placa com a
denominacdo de via publica. 3. O Poder Legislativo néo
pode elaborar lei acerca de matéria cuja competéncia €
privativa do Chefe do Poder Executivo. 4. Viola a Separacgéo
dos Poderes, prevista no artigo 17 da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo, a lei municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que trata de matéria reservada ao Chefe do
Executivo Municipal. 5. Viola o principio da impessoalidade
(artigo 32, caput, da Constituicdo Estadual) lei municipal
que atribui a familia do homenageado a responsabilidade
pelo pagamento das despesas relativas a prestacdo de
servico publico, qual seja, a confeccdo e instalacdo de placa
com a denominacao de via publica. 6. Inconstitucionalidade
declarada. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100170056343, Relator: SAMUEL MEIRA BRASIL
JUNIOR, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 05/04/2018, Data da Publicacdo no Diario:
16/04/2018).

EMENTA: A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 2° DA LEI N°
4.072/2016, DO MUNICIPIO DE GUARAPARI -
AFRONTA AS PREVISOES CONTIDAS NOS ARTIGOS
17, 20, CAPUT, 32 E 63, PARAGRAFO UNICO INCISOS
I E IV DA CONSTITUICAO ESTADUAL E NOS
ARTIGOS 58, INCISOS I E IV, E 88, INCISO XX, DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL - INDICIOS DE ViCIOS
FORMAL E MATERIAL - CONFIGURADOS -LIMINAR
- PRESENCA DOS REQUISITOS - SUSPENSAO DO
DISPOSITIVO DE LEI. O artigo 2° da Lei Municipal
4.072/2016, ao contrariar a disciplina estabelecida pela Lei
Orgénica de Guarapari, supostamente viola a Constitui¢do



do Estado do Espirito Santo, sob os aspectos formal e
material. O reflexo direto da disciplina do artigo 88, XX, da
LOM, é que a oficializacdo, realizacdo fatica da
denominacdo de via publica, caracteriza-se como servico
publico a ser prestado pelo Prefeito Municipal, através da
organizacdo administrativa, do orcamento e da estrutura do
Poder Executivo, vinculando consequentemente a iniciativa
de Projeto de Lei que verse sobre a matéria ao Alcaide, na
forma do artigo 63, paragrafo Unico, incisos Il e VI da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, e no artigo 58, | e
IV, da propria Lei Orgéanica de Guarapari. No mais, ao
desrespeitar reserva de iniciativa legiferante e modificar
regra de execucdo de determinado servico publico,
contrariando nos artigos 58, | e IV, e 88, XX, da Lei
Organica de Guarapari, o dispositivo impugnado, integrante
de lei ordinaria (hierarquicamente inferior a LOM), viola o
comando estabelecido pelo artigo 20 da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo, pelo qual “o municipio reger-se-a
por sua lei organica e leis que adotar, observados o0s
principios da Constituicdo federal e os desta Constituicdo”.
N&o obstante, referido dispositivo de lei também viola o
artigo 32, caput, da Constituicdo do Espirito Santo, no que
diz respeito aos principios por ele estabelecidos para
observancia pela Administracdo Pablica Municipal. (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100170033862,
Relator Designado: ADALTO DIAS TRISTAO, Orgio
julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
03/08/2017, Data da Publicagdo no Diario: 08/08/2017).

A prop0sito, em recente sessdo de julgamento virtual, analisando
idéntica pretensdo liminar formulada pelo Sr. Prefeito do municipio de Guarapari,
outra ndo foi a conclusdo alcangada, & unanimidade de votos, por este egrégio
Sodalicio. Eis o v. acordao do qual me refiro:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

OFICIALIZACAO DA ALTERACAO DO NOME DE
LOGRADOURO. REQUISITOS CAUTELARES
PRESENTES SUSPENSAO RECONHECIDA. I.Nostermos



do artigo 30, incisos I, 1l e VIII, da Constituicdo Federal e 0
artigo 28, incisos I, Il e VII, da Constituicdo Estadual
compete aos municipios legislar sobre assunto de interesse
local. Il. Segundo consta de forma expressa na Lei Organica
do Municipio de Guarapari, em seu artigo 88, inciso XX, a
competéncia do Prefeito para oficializar, obedecidas as
normas urbanisticas aplicaveis, as vias e logradouros
publicos, mediante denominacdo aprovada pela Camara €
privativa da autoridade maior do executivo local. 3. Em
razdo de inconstitucionalidade nomodindmica, o artigo 2°,
da Lei Municipal n® 4.093/17 apresenta vicio ao atribuir a
terceira pessoa competéncia privativa do chefe do
executivo municipal. 4. Presentes os requisitos legais,
defere-se o pleito cautelar de suspensdo dos efeitos do ato
normativo. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100200057105, Relator: WALACE PANDOLPHO KIFFER,
Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
22/10/2020, Data da Publicacdo no Diario: 04/11/2020).

Neste contexto, conforme descrito no judicioso Parecer
Ministerial, o que se revela dos autos é que a imposicdo de custeio, referenciada
no art. 2°, da Lei Municipal n°® 4.199/2018, em verdade, é “um dispositivo que
afronta toda a sistematica constitucional, razdo pela qual reputo presente o vicio
de inconstitucionalidade.”

Nessa ordem de ideias, quanto aos efeitos temporais do presente
decisum, cabe observar que a questdo da constitucionalidade das leis situa-se no
plano da validade dos atos juridicos, porquanto a lei inconstitucional é eivada de
nulidade, situacdo da qual decorrem duas consequéncias praticas importantes.

A primeira delas € que o0 reconhecimento da
inconstitucionalidade limita-se a constatar situacdo pretérita, a fim de estabelecer
tdo somente uma certeza juridica a respeito, tendo, assim, efeito declaratorio. A
sequnda consiste no fato de que, como regra, os efeitos de sua pronincia
retroagem ao momento do ingresso da norma viciada no ordenamento juridico.

No caso em analise, ndo restou evidenciada qualquer situacao de
excepcional interesse social ou razdo de seguranca juridica que exija a aplicacéo
extraordindria da chamada modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, portanto, imp@e seja dado o chamado efeito retroativo a
presente decisao.



A luz do exposto, e em consonancia com a douta Procuradoria de

Justica, julgo PROCEDENTE a presente acdo direta e, consequentemente,
declaro a INCONSTITUCIONALIDADE do artigo 2°, da Lei n°®4.199/2018, do
Municipio de Guarapari, com efeitos ex tunc.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.
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O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

E como voto

DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO

DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA

DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA

DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR

DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO

DESEMBARGADOR JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA

DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA

DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO

DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA

DESEMBARGADOR TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO

DESEMBARGADOR WILLIAN SILVA

DESEMBARGADOR ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA

DESEMBARGADOR JANETE VARGAS SIMOES



O SR. DESEMBARGADOR ROBSON LUIZ ALBANEZ

O SR. DESEMBARGADOR WALACE PANDOLPHO KIFFER

O SR. DESEMBARGADOR JORGE DO NASCIMENTO VIANA

O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY

O SR. DESEMBARGADOR EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR

O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ZARDINI ANTONIO

O SR. DESEMBARGADOR ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA

O SR. DESEMBARGADOR JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS

O SR. DESEMBARGADOR ELISABETH LORDES

O SR. DESEMBARGADOR CONVOCADO - EZEQUIEL TURIBIO

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL PLENO NA
CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE
INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de PREFEITO
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE GUARAPARI e provido. .



