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VOTO

Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido expresso de liminar,
ajuizada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, no escopo de ver decretada a
inconstitucionalidade do artigo 2°, da Lei Municipal n® 4.201/18, de autoria do Poder
Legislativo do Municipio, promulgada em 03 de janeiro de 2018, que dispde sobre as
despesas com a confecgéo da placa indicativa do nome do logradouro e da outras
providéncias.

Sustenta o Sr. Prefeito do Municipio em sua inicial, protocolizado por meio eletrdnio,
gue a presente lei padece de vicio de iniciativa, denominada inconstitucionalidade
formal, bem como de inconstitucionalidade material.

Para tanto, argumenta que o projeto de lei iniciado por Vereador acaba por afrontar a



distribuicdo de atribuicdes previstas no artigo 88, inciso XX, da Lei Orgéanica do
Municipio, que possui regramento idéntico no art. 61, §1°, Il, “b”, da Constituicdo
Federal, de reproducao obrigatoria na Carta Estadual.

Aduz que a constituicdo e a lei organica dos entes federativos estabelecem ser de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo matérias relacionadas sobre
servigco publico, orcamento e organizagdo administrativa, temas estes abarcados na
norma impugnada.

Salienta que a sustacao imediata do citado dispositivo legal € necessaria, a fim de
fazer cessar o desrespeito aos ditames legais, insertos na Constituicdo Estadual e
Federal e evitar a desestruturacao do sistema de denominacao de vias do municipio
de Guarapari, bem como evitar o risco de que as ruas figuem sem a necesséria
denominagéo, ou a tenha de modo inadequado.

Desta forma, o requerente pretende a concessao de medida liminar para suspender
imediatamente a eficacia do artigo 2°, da Lei Municipal n°® 4.201/18. Por fim, requer
seja julgado procedente o pedido, declarando a inconstitucionalidade da norma.

Devidamente notificado, o presidente da Camara Municipal de Guarapari se manteve
inerte. (fls. 38)

Liminar deferida em acdérdao de fls. 26, restando suspensa, com efeitos prospectivos,
a eficcia do dispositivo impugnado.

Pois bem, ao deferir a medida cautelar, pus em evidéncia a indevida ingeréncia do
Poder Legislativo Municipal, na esfera de atribuicdo e competéncia do Poder
Executivo, uma vez que inviabiliza a administragdo municipal, eis que transfere os atos
de gestdo da sinalizacé@o das vias publicas a terceiros.

As normas que conferem nomes as vias publicas no &mbito municipal sao rotineiras e
de producéo em grande escala, de modo que a suspensdao do referido dispositivo
serve de orientacdo para a Camara Municipal de Guarapari, evitando assim a
desestruturacdo do sistema de denominacgéo de vias do municipio.

Na situacdo em andlise, ou seja, edicado de Lei Municipal que onera a familia do
homenageado a arcar com as custas da placa de via publica, observo que a referida
matéria padece de vicio de iniciativa, denominada inconstitucionalidade formal, na
medida em que afronta diretamente o artigo 61, §1°, inciso Il, “b”, da Carta Magna e
artigo 63, paragrafo Unico, inciso Ill, da Constituicao Estadual.

Assim, analisando atentamente o caderno processual, constato que a legislagdo em
apreco, viola o art. 88, inciso XX da Lei Organica do Municipio de Guarapari, que
dispbe que compete privativamente ao Prefeito oficializar, obedecidas as normas
urbanisticas aplicaveis, as vias e logradouros publicos, mediante denominacéo
aprovada pela Camara, padecendo, portanto, de vicio formal. Sendo vejamos:

Art. 88 — Compete privativamente ao Prefeito:

XX — oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis as vias e logradouros
publicos, mediante denominacao aprovada pela Camara; (...)

Deste modo, o artigo 2°, da Lei Municipal n® 4.201/2018 ao transferir aos particulares
as despesas com a confecc¢do das placas, além de estar maculada por vicio de
iniciativa, ao estabelecer obrigacdo financeira para a familia homenageada, transfere



0s atos de gestdo da sinalizac&o das vias publicas a estes, ferindo o principio da
razoabilidade, que deve permear as relacbes da Administracao Publica com seus
administrados.

Ressalto ainda que, trata-se de reedicdo de lei cuja matéria ja fora considerada
inconstitucional por este Egrégio Tribunal, conforme seguem os arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PLACAS DE DENOMINACAO DE
RUAS MUNICIPIO DE GUARAPARI CUSTOS PARA CONFECCAO DAS PLACAS
DESPESAS A SEREM ARCADAS PELAS FAMILIAS HOMENAGEADAS VICIO DE
INICIATIVA COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL ViCIO FORMAL
VICIO MATERIAL ACAO JULGADA PROCEDENTE INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. 1 - A Lei n°® 3.951/2015, do Municipio de Guarapari que transfere a
terceiros o custo na fabricacéo e colocacado das placas de ruas em que forem
homenageados os familiares viola o art. 88, inciso XX da Lei Organica do Municipio de
Guarapari, que dispde que compete privativamente ao Prefeito oficializar, obedecidas
as normas urbanisticas aplicaveis, as vias e logradouros publicos, mediante
denominacgéo aprovada pela Camara, padecendo, portanto, de vicio formal e material.
2 - A Lei n® 3.951/2015 ao transferir aos particulares as despesas com a confecgdo
das placas, além de estar maculada por vicio de iniciativa, ao estabelecer obrigacéo
financeira para a familia homenageada, transfere os atos de gestao da sinalizacdo das
vias publicas a estes, ferindo o principio da razoabilidade, que deve permear as
relacdes da Administracdo Publica com seus administrados. 3 - Agéo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 2° e dos artigos 1°, 3° e 4°
da Lei n°® 3.951/2015 do Municipio de Guarapari. (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100170028490, Relator : MANOEL ALVES RABELO, Orgéo
julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/11/2017, Data da Publicacdo no
Diario: 29/11/2017)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INDICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. OFICIALIZAQAO DA ALTERA(;AO DO NOME DE
LOGRADOURO. MEDIDA CAUTELAR. INCONSTITUCIONALIDADE POR
ARRASTAMENTO DO ART. 1°. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA .
REQUISITOS PRESENTES. DEFERIMENTO. 1. O artigo 30, incisos |, Il e VIII, da
Constituicdo Federal e o artigo 28, incisos |, Il e VII, da Constituicdo Estadual preveem
que compete aos municipios legislar sobre assunto de interesse local. 2. Por sua vez,
a Lei Organica do Municipio de Guarapari, em seu artigo 88, inciso XX, dispbe sobre a
competéncia privativa do Prefeito para oficializar, obedecidas as normas urbanisticas
aplicaveis, as vias e logradouros publicos, mediante denominagéo aprovada pela
Céamara . 3. Assim, ao menos nesta fase inicial, entendo que o artigo 2°, da Lei
Municipal n° 4.093/17 apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, por atribuir a
terceira pessoa competéncia privativa do chefe do executivo municipal. 4. De igual
forma, o perigo da demora também resta evidenciado, sobretudo porque a
manutencédo do referido dispositivo no ordenamento juridico podera acarretar em
problemas na implementacéo da mudanca do logradouro, até mesmo de ordem
financeira. 5. Conquanto o requerente ndo tenha solicitado a declaracao de
inconstitucionalidade de todos os dispositivos da Lei Municipal n°® 4.093/17, reputo que
o reconhecimento do vicio nomodinamico de seu artigo 2° acaba por atingir a
integralidade desta lei, em razéo da interdependéncia entre o dispositivo questionado
e os demais olvidados pela parte autora. 6. Medida Cautelar deferida. VISTOS,
relatados e discutidos estes autos ACORDA o Plenario do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo, em conformidade com a ata e notas taquigraficas que
integram este julgado, & unanimidade, deferir a medida cautelar, nos termos do voto



do Relator. Vitéria, ES, 16 de novembro de 2017. PRESIDENTE RELATOR (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100170044117, Relator : EWERTON
SCHWAB PINTO JUNIOR, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
16/11/2017, Data da Publica¢éo no Diario: 19/12/2017).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL N° 4.094/2017 DO MUNICIPIO DE GUARAPARI.
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. ORCAMENTARIA. SERVICOS PUBLICOS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ELABORACAO
DA LEI PELO PODER LEGISLATIVO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.
VIOLACAO. 1. A teor do disposto n&o artigo 61, §1°, Il, b, CF, norma de reproduc&o
obrigatodria pelos demais entes federativos, compete ao Chefe do Poder Executivo
Federal a iniciativa de leis que disponham sobre organizagéo administrativa e
judiciaria, matéria tributaria e orgamentéria, servigcos publicos e pessoal da
administracdo dos Territorios. No mesmo sentido € o artigo 63, paragrafo unico, lll e IV
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e o artigo 58, | e VI da Lei Organica do
Municipio de Guarapari. 2. Lei de iniciativa do Poder Legislativo ndo pode atribuir a
familia do homenageado a responsabilidade pelo pagamento das despesas de
confeccgdo e instalacdo de placa com a denominacao de via publica. 3. O Poder
Legislativo ndo pode elaborar lei acerca de matéria cuja competéncia é privativa do
Chefe do Poder Executivo. 4. Viola a Separacdo dos Poderes, prevista no artigo 17 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, a lei municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que trata de matéria reservada ao Chefe do Executivo Municipal. 5. Viola o
principio da impessoalidade (artigo 32, caput, da Constituicdo Estadual) lei municipal
que atribui a familia do homenageado a responsabilidade pelo pagamento das
despesas relativas a prestacao de servico publico, qual seja, a confec¢éo e instalagao
de placa com a denominagé&o de via publica. 6. Inconstitucionalidade declarada.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100170056343, Relator : SAMUEL
MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
05/04/2018, Data da Publicagao no Diario: 16/04/2018)

Ante ao exposto, e sem maiores delongas, julgo procedente a presente acao, para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei n°® 4.201/18.

E como voto.

VOTOS

O SR. DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO :-

O SR. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO :-



O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA :-

DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA :-

DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA :-

DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR :-

DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO :-

DESEMBARGADOR JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA :-



O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA :-

DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO :-

DESEMBARGADOR TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO :-

DESEMBARGADOR WILLIAN SILVA :-

DESEMBARGADOR ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA :-

DESEMBARGADOR JANETE VARGAS SIMOES :-



O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

DESEMBARGADOR ROBSON LUIZ ALBANEZ :-

DESEMBARGADOR WALACE PANDOLPHO KIFFER :-

DESEMBARGADOR JORGE DO NASCIMENTO VIANA :-

DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY :-

DESEMBARGADOR EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR :-

DESEMBARGADOR ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA :-



O SR. DESEMBARGADOR JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS :-

O SR. DESEMBARGADOR ELISABETH LORDES :-

O SR. DESEMBARGADOR CONVOCADO - EZEQUIEL TURIBIO :-

O SR. DESEMBARGADOR CONVOCADO - GETULIO MARCOS PEREIRA NEVES

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0017574-42.2020.8.08.0000, em que sdo as partes as acima indicadas, ACORDA o
Egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo (Tribunal Pleno), na conformidade da ata
e notas taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, em, A unanimidade:
Conhecido o recurso de PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE GUARAPARI e
provido.



