MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

LEI N°. 3422/2012

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE GUARAPARI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribui¢des legais, alicergado nas disposicbes do art. 88, Inciso 1V, da

Lei Orgénica do Municipio - LOM, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e
ele SANCIONA a seguinte

LEI:

TiITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lel estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo da Camara
Municipal de Guarapari, organizada sob a forma de Sistema de Controle [nterno,
especialmente nos termos do artigo 31 da Constituicdo da Republica e do artigo 59
da Lei Complementar N° 101/2000 e tomara por base a escrituragdo e
demonstracdes contabeis, 0s relatdrios de execugdo e acompanhamento de projetos
e de atividades e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislacao
em vigor ou orgéaos de controle internc e externc.

Art. 2° - Para os fins desta lel, considera-se:

| - Controle Interno: conjunto de recursos, metodos e processos adotados pela

propria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir
erros, fraudes e a ineficiéncia;

Il - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de uma unidade central de coordenacao, orientadas para o desempenho das
atribuicdes de controle interno;

i - Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos
administrativos e fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as operactes
foram realizadas de maneira apropriada e registradas de acordo com as orientagbes
e normas legals e se dara de acordo com as normas e procedlmentms dﬁuAUdItQHanMﬂ
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MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

~ TITULO I )
DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Art. 3° - A fiscalizacdo da Camara Municipal sera exercida pelo Sistema de
Controle Interno, com atuacao previa, concomitante e posterior aos atos
administrativos, objetivara a avaliagdo da agao governamental e da gestao fiscal dos
administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacicnal e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subveng¢ées e renuncia de receitas.
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Art. 4° - Todos 0s 6rgaos e os agentes publicos do Poder ?Qq Nfa mtegréﬁm“.

Capitulo |
Da Controladoria Interna

o Sistema de Controle Interno. o ﬁ “::“
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Art. 5° - Fica criado o Sistema de Controle Interno, que sera exercido sob a
coordenadoria e supervisao de uma unidade central denominada Controladoria
Interna - CI, diretamente subordinada a Presidéncia da Camara Municipal, e por
diversas unidades setoriais da estrutura organizacional do legislativo no exercicio
das atividades de controle interno.

Art. 6° - O controle interno da Camara Municipal compreende o plano de
organizacdo e todos os métodos e medidas adotadas pela administracdo para
salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas opera¢gdes, avaliar o©
cumprimento das metas prepostas dos programas, projetos e atividades.

Art. 7° - Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades
de controle exercidas em tfodos os niveis da estrutura organizacional do legislativo
municipal, compreendendo particularmente:

| — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia,
objetivando o cumprimento dos programas, metas e orcamentos e a observancia a
legislacao e as normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

Il — o controle pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da
observancia a legislacao e as normas gerais que regulam o exercicio das atividades
auxiliares;

Il — ¢ controle sobre 0 uso e guarda dos bens pertencentes a Camara
Municipal;

V — o controle orgamentario e financeiro sobre as receitas e as aplicagdes dos
recursos.

Lol i R b Rl EL

- e e T



MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Capitulo Il
Das Competéncias e Responsabilidades da
Controladoria Interna

Art. 8 - A Controladoria Interna tem as seguintes competéncias e
responsabilidades:

| — coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle interno,

promover a sua integracido operacional e expedir atos normativos sobre
procedimentos de controle;

|| — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

Il — assessorar a administracao nos aspectos relacionados com os controles
internos e externos e quanto a legalidade dos atos de gestao, emitindo relatdrios e
pareceres sobre 0s mesmos;

IV — interpretar e pronunciar-se em carater normativo sobre a legislacao
concernente a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial,

V — medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle
interno adotados pelas unidades setoriais do sistema, através do processo de
auditoria a ser realizado em todas as unidades da estrutura organizacional do

legislativo, expedindo relatérios com recomendacdes para o aprimoramento dos
controles;

VI — avaliar, a nivel macro, o cumprimento das metas prepostas nos
programas, projetos, atividades e acdes estabelecidas no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e nos Orcamentos do Municipio;

VIl — estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia
e economicidade na gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial nas entidades da
administracao publica municipals;

VIII — verificar a observancia dos limites e condi¢cdes para a realizacao de
operacdes de crédito e sobre a inscricdo de compromissos em Restos a Pagar;

|X — efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno da

despesa total com pessoal aos limites legais, nos termos dos arts. 22 e 23 da lLei
Complementar n°. 101/2000;
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

X — efetuar o acompanhamento sobre as providéncias tomadas para a
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos
limites, conforme o disposto no art. 31 da Lei Complementar n°. 101/00;

Xi — exercer o acompanhamento sobre a divulgagdo dos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal nos termos da Lei Complementar n® 101/00, em
especial quanto ac Relatbério de Gestao Fiscal, aferindo a consisténcia das
informacgdes constantes de tais documentos;

Xll — participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboragao do
Orcamento da Camara Municipal de Guaraparti,

Xl — manter registros sobre a composicido e atuacdo das comissdes de
licitacdes;

XIV — manifestar-se acerca da regularidade e legalidade de processos
licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade
de atos, contratos e outros instrumentos congéneres;

XV — propor a melhoria ou implantacdo de sistemas de processamento
eletrénico de dados em todas as atividades da Camara Municipal, com o objetivo de
aprimorar 0os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das
informacdes;

XVI — instituir € manter sistema de informacdes para o exercicio das
atividades do Sistema de Controle Interno;

XVII — alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure, imediatamente, as acdes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados
de ilegais, ilegittmos ou antiecondbmicos que resultem em prejuizo ao erario,
praticados por agentes publicos ou quando nao forem prestadas as contas ou,
ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

XVIII — dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo das
irregularidades ou ilegalidades apuradas, para as quais a administragdo nao tomou
as providéncias cabiveis visando a apuracao de responsabilidade e o ressarcimento
de eventuals danos ou prejuizos ao erario.

Capitulo Il
Da Coordenacao da Controladoria Interna

Art. 9° - A Controladoria Interna — Cl sera chefiada por um Controlador Geral
e se manifestara através de relatérios, auditorias, inspecdes, pareceres e outros

eis irregularidades.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTQ
GABINETE DO PREFEITO

Art. 10 - No desempenho de suas atribuicbes constitucionais e as previstas
nesta Lei, o Controlador Geral podera emitir instrugbes normativas, de observancia
obrigatéria na Camara Municipal, com a finalidade de estabelecer a padronizacao
sobre a forma de controle interno e esclarecer as davidas existentes.

Art. 11 - Para assegurar a eficacia do controle interno, a Controladoria interna
efetuara ainda a fiscalizacdo dos atos e contratos da Administragcao de que resultem

receita ou despesa, mediante tecnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos
de auditoria.

Paragrafo Unico - Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os
6rgaos responsaveis deverdo encaminhar a Controladoria Interna imediatamente
ap6s a conclusao/publicacao os seguintes atos, no que couber:

| - a lei e anexos relativos: ao Plano Plurnianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e a documentacgao referente a abertura de
todos os créditos adicionais;

Il - o organograma da Camara Municipal atualizado;

I - os editais de licitacdo ou contratos, inclusive administrativos, os
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV - 0s nomes de todos 0s responsaveis pelos setores e departamentos da

Camara Municipal, conforme organograma aprovado pelo Chefe do Poder
Legisiativo;

V - 0s concursos realizados e as admissfes realizadas a qualquer titulo;

V] - o plano de agac administrativa de cada Departamento ou Unidade
Orcamentaria.

) TITULO IV
DA APURAGAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 12 - Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), a Controladoria
Interna, de imediato, dara ciéncia ac Chefe do Legislativo e comunicara, tambeém, ao
responsavel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos
necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicagdo expressa dos
dispositivos a serem observados.

§ 19 - Na comunicagéo ao Chefe do Poder
as providéncias que poderao ser adotadas para:

tivo, o Controlador indicara




MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

T Y ate :’"*i,’ﬂhﬁ:‘*}&i’ﬁ
Ebﬁh‘i;’ﬂ O e A RN R,

ADAD D T
AL TATAY TR ea iy

7h KA 9017
YRR NTIY TR O

| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

Il - ressarcir o eventual dano causado ao erario:
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1} - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° - Nao havendo a regularizacao relativa a irregularidades ou ilegalidades,
ou ndo sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, ©
fato serd documentado e levado ao conhecimento do Presidente da Camara

Municipal e arquivado, ficando a disposicdo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

§ 3° - Em caso da nao-tomada de providéncias pelo Presidente da Camara
Municipal para a regulanzagao da situagcdo apontada em 60 (sessenta) dias, a
Controladoria Interna comunicara em 30 (trinta) dias o fato ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, sob pena de responsabilizacao solidaria.

TITULO V -
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 13 - No apoio ao Controle Externo, a Controladoria Interna devera
exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitacao do Tribunal de
Contas, a programacgao trimestral de auditoria contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo

a documentacao e relatdrio organizado; especiaimente para verificacdo do Controle
Externo:

[l - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatorios, recomendacles e pareceres.

TITULO VI ]
DO PROVIMENTO DOS CARGOS E DAS NOMEAGOES

Capitulo 1
Do Cargo de Provimento em Comissao

Art. 14 - Fica criado 01 (um) cargo de provimento em comissao denominado
Controlador Geral, equiparado ac de Diretor Geral referéncia CCL - 1, que
respondera como titular da Controladoria Geral do Sig 3 de Controle Interno.




MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Paragrafo Unico -

O indicado devera possuir nivel de escolaridade superior
em pelo menos uma das seguintes especializacdes reconhecidas pelo Ministério de
Educacao:

| - Administragio;
Il - Bacharel em Direito;

[l - Contabilidade;

IV - Controladoria e Financgas.

Capitulo |l
Das Vedacoes

Art. 15 - £ vedada a indicacao e nomeacgao para o exercicio de cargo
relacionado com ¢ Sistema de Controle Interno, servidor que tenha sido nos Ultimos
05 (cinco) anos:

| — responsabilizado por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelo
Tribunal de Contas do Estado ou da Uni&o;

Il — punido, por decisao da qual nao caitba recurso na esfera administrativa,
em processo disciplinar, por ato lesivo ao patriménio piblico, em qualguer esfera do
governo,

Il — condenado por pratica de crime contra a Administragdo Publica,
capitulado nos Titulos Il e Xl da Parte Especial do Cédigo Penal Brasileiro, na Lei

Federal n® 7492/86, ou por ato de improbidade administrativa previsto na Lei 1Federal
n°® 8.429/92.

Art. 16 - Além dos impedimentos capitulados no Estatuto do Servidor Publico
Municipal € vedado aos servidores com funcao nas atividades de controle interno
exercer:

| — atividade politico-partidaria;

; i.-!{j; r‘*’té‘*if_:iz,v_r_ *11, E.JL.G ﬁﬁ"
|| — patrocinar causa contra a administracac municipal.
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Capitulo Il

Das Garantias dos Integrantes d /w
Controladoria Interna aiNﬂ A 4 /
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Art. 17 - Constitui-se em garantias do ocupante da Funcao de Controlador

Geral do Sistema de Controle Interno e dos servidores que integrarem a
Controladoria:

| — independéncia profissional para o desempenho das suas atividades;

Il — 0 acesso a quaisquer documentos, informacdes e banco de dados
indispensaveis € necessarios ac exercicio das funcdes de controle interno;

lll — a impossibilidade de destituicao da funcao no ultimo ano do mandato do

Chefe do Poder Legislativo até 30 dias apds a data da entrega da prestacédo de
contas.

§ 1° - O agente publico que, por agdo ou omissao, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo da Controladoria Interna no desempenho

de suas funcbes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2° - O servidor que exercer fungdes relacionadas com o Sistema de
Controle Interno devera guardar sigilo sobre dados e informacdes obtidas em
decorréncia do exercicio de suas atribuigdes e pertinentes aos assuntos sob a sua
fiscalizagdo, utilizando-os, exclusivamente, para elaboracidoc de relatorios e
pareceres destinados a Chefla Superior, a0 Chefe do Legislativo e ao titular da
unidade administrativa na qual se procederam as constatacdes.

Art. 18 - Além do Presidente e do Diretor, o Controlador Geral assinara

conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade o Relatdrio de Gestao Fiscal,
de acordo com o art. 54 da Lei Complementar n°. 101/2000.

TITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 - E vedada, sob qualquer pretexto ou hipétese a ferceirizacéo da
implantacdo e manutengido do Sistema de Controle Interno, cujo exercicio é de
exclusiva competéncia do Poder Legislativo.

Art. 20 - O Sistema de Controle Interno nao podera ser alocado na unidade ja
existente na estrutura do Poder ou Orgao que a institui, que seja, ou venha ser,
responsavel por gualquer outro tipo de atividade que nao a de Controle Interno.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Art. 21 - As despesas da Controladoria do Sistema de Controle Interno

correrdao a4 conta de dotagbes proprias, fixadas anualmente no Orcamento do
| egislativo Municipal.

Art. 22 - As despesas para a execugido da presente Lei correrdo por conta de

dotacao proprias, suplementadas se necessario € fixadas anualmente no Orcamento
da Camara Municipal de Guarapari.

Art. 23 - Fica revogado o cargo de Consultor Interno, referéncia CCL.-1,
constante no Anexo ll, da Lei n® 2.560, de 23 de dezembro de 2005.

Art. 24 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Guarapari - ES, 22 deynaio de 2012.
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Projeto de Lei (PL) n°. 088/2012

Autoria do PL n°. 088/2012: Mesa Diretora da Camara Municipal de Guarapari — ES.
Processo Administrativo N°, 09.5372012




