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ESTADO DO ESPIRITO SANTO AR NG I
PODER JUDICIARIO NV,
TRIBUNAL DE JUSTICA \féﬁ*/
SECRETARIA DO PLENO e
Oficio N2 86/2020 Vitéria, 07 de fevereiro de 2020.

Exm® (a) Senhor(a),

Encaminho para os devidos fins, copia do Venerando Acérdio
proferido pelo Egrégio Tribunal Pleno nos autos da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Ne 0029310-91.2019.8.08.0000 em que é REQUERENTE
o PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI/ES e REQUERIDO a PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI/ES.

Cordiais Saudacdes,

JULIANA Q;EIRA NEVES MIRANDA
Diretora do Pleno
Resolug¢do n®29/2013 - D.J.E.S 28/06 /2013

Ao

Exm?, Sr.

Prefeito do Municipio de Guarapari/ES
Rua Alencar Moraes de Resende n2 100, Jardim Boa Vista- Guarapari/ES CEP.

29.217-900
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0029310-
91.2019.8.08.0000.

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI.
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI.
RELATOR: DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE
OLIVEIRA.

ACORDAO

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.279,
DE 1° DE NOVEMBRO DE 2018, DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI. REDUCAO DA
CARGA  HORARIA DE  SERVIDOR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN
MORA CONFIGURADOS. MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA.

1. - Nos termos do art. 61, § 1° b, da Constituicio
Federal, norma de reprodugio obrigatéria pelos demais
entes federativos, compete ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
“otganizacio administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orgamentaria, servigos ptblicos e pessoal da
administracio dos Territérios.” No mesmo sentido
dispdem o art. 63, parigrafo tnico, III e IV, da
Constituicio do Estado do Espitito Santo, e o art. 58, 1
e I1, da Lei Orgénica do Municipio Guarapati.

2. - Deste modo, lei resultante de projeto de Vereador
que reduz carga horiria de servidor, implicando em
alteracdo de regime juridico, incorre em vicio formal,
por se tratar de matéria em relacio 2 qual a iniciativa
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para instauragio do processo legislativo ¢ privau'va do
Chefe do Poder Executivo.

3. - Estdo, pois, demonstradas 2 plausibilidade juridica
da argumentagio expendida pelo autor e a possibilidade
de prejuizo decorrente do retardamento da decisio
postulada, considerando os efeitos deletérios que a
aplicacio da lei questionada podem produzir na
execucdo dos servicos que a administracio publica
municipal deve prestar 4 sociedade.

4. - Suspensio da eficicia da Lei n. 4.279, de 01 de
novembro de 2018, do Municipio de Guarapari,
deferida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos Acordam os
egrégio Tribunal Pleno, de conformidade
fla sessao que integram este julgado em, 2
unanimidade, deferit o pedidg/ de suspefisio liminar da eficicia do ato

Desembatgadores que compse

GDDJBO/9/ADI 0029310-91.2019.8.08.0000. 12



N
{f-‘h}‘
[ \
5 l

TRIBUNAL DE JUSTICA
TRIBUNAL PLENO
Gabinete do Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0029310.
91.2019.8.08.0000.

REQUERENTE:  PREFEITO DO MUNICIPIO DE
GUARAPARI. | |

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARL
RELATOR: DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE
OLIVEIRA.

VOTO

Trata-se de acio direta de inconstitucionalidade proposta pelo
excelentissimo senhor Prefeito do Municipio de Guarapari objetivando a
invalidagio por inconstitucionalidade formal “da Lei Municipal n°® 4.279, de
0T de novembro de 2018, que dispde sobre a reducio de carga horaria de
trabalho de servidor municipal que possua filho portador de necessidades
especiais, no ambito do Municipio de Guarapari” (1. 02).

Pleiteou o autor suspensio liminar dos efeitos da Lei da qual

questionou a validade.

A Lei impugnada tem o seguinte teor (fls. 19-20):

LEIN° 4.279/2018

“DISPOE SOBRE A REDUCAO DA CARGA
HORARIA' DO  SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL QUE POSSUA FILHO PORTADOR
DE NECESSIDADES ESPECIAIS, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE GUARAPARI, NA FORMA

QUE INDICA.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

A
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da LOM —

LEL

Art. 1° - Fica assegurado a reducio de duas horas de seu
expediente diirio, sem que haja desconto €quivalente em
vencimentos, 20  Servidor Pablico Municipal  da
Administracio Direit e Indireta, que seja ascendente de 1°
grau de pessoa portadora de necessidades especiais e que seja
sob sua guarda.

§ 2° Consideram-se para efeitos desta lei, conforme Decteto
Federal n° 3.296, de 02 de dezembro de 2004,

a) Deficiéncia fisica: alteracio completa ou patcial de um ou
mais  segmentos do corpo - humano, acarretando o
comprometimento da funciio fisica, apresentando-se sob a

tetraplegia, - triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
OStomia, amputacio ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nio
produzam dificuldades pata o desempenho das funcoes.

b) Deficiéncia auditiva: petda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (DB) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1000Hz, 2000Hz e
3000Hz; : _ . ’
¢) Deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor
Correcao Optica; 0s casos nos quais a somatdria da/ medida
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do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que

60°; Ou 2 ocorréncia simultinea de quaisquer das condicdes
anteriores;

-1 Comunicacio

2. Cuidado pessoal;

3. Habilidade sociais;

4. Utlizagdo dos recursos da comunidade;

5. Satde e seguranca;

6. Habilidades académicas;

7. Lazer e; ‘

8. Trabalho

9. Deficiéncia multipla - associacio de duas ou mais
deficiéncias; e - '

II - Pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, nio se
enquadrando no conceito de Pessoa portadora de deficiéncia,
tenha por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se

permanentemente ou temporariamente, gerando reducio
efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenacio motora e

petcepcio.

Art. 2° - Na hipétese em que ambos os pais sejam servidores

publicos municipais, 2 reducio prevista no caput do artigo 1° -

desta lei, seri assegurado somente a um deles, mediante
escolha, potém, a alternativa entre um e outro, deste que

periddica.
Art. 3° - Para se fazer jus ao beneficio desta Lei, o servidor

deverd apresentar requerimento acompanhado dos seguintes
documentos:

I - Laudo médico fornecido por profissional, aprovado pela
ericia médica do Municipio;
})I - Certidio de Nascimento, atualizada, do filho(a)

portador(a) de necessidade especial. - _ ’
Parigrafo tinico. A autotizacio do beneficio desta Lei podera

o
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Patigrafo tinico, A teducio da carga horiria cessara quando
do o motivo que a tenha determinado,

Art. 5°- A Reducio da Carga horéiria serj considerada como
de efetivo exercicio para todos os fins e efeitos legais.

Art. 6° - Esta Lei entrq €m vigor na data de sug publicacio,
revogadas as disposicées em contrario.

‘Guarapari/ ES, 01 de novembro de 2018,

GDDJBO/9/ADI 0029310-91.2019.8.08.0000 """
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respectivamente, ao artigo 63, pardgrafo unico, incisos III e IV, e artigos 17 e
20, da Constituicio do Estadg, do Espitito Santo” (fl. 11).

Trago a lume venerandos precedentes deste egrégio Tribuna]
de Justica sobre o tema:

AGCAO DIRETA DR INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N 4.241/2018.  viclo pg
INICIATIVA. PROPOSTA DE LEI ORIUNDA DO

adotado pelo STF, 2 iniciativy teservada, por constituir
matéria de direito €strito, ndo se presume nem comporta
interpretacio ampliativa, na medida em que - por implicar
limitacio 20 poder de instauracio do processo legislativo -
deve, necéssariament_c, defivar de norma constitucional
explicita e inequivoca tocante 2 Iniciativa das leis

328896, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em
09/10/2009, publicado em DJe-207 DIVULG 04/11/2009
PUBLIC 05/11/2009 RTJ VOL-00216- PP-005 7). 2. De

GDDJBO/9/ADI 0029310-91.2019.808.0000—""—" 7



B
£
TRIBUNAL DE jy STICA \\___\"i/
TRIBUNAL PLENO
Gabinete do Desembargador Daiy José Bregunce de Oliveira

os funcionjrios publicos e a gestio administrativa. 3, Fpy
obsetvincia a0 principio da shnettia/paralelismo, 0s
Municipios  devem fespeitar as normas constitucionais
federais e estaduaig que delimitam o procedimento

(A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.  0014731-
75.2018.8.0_8.0000, Rel. Des. Telémaco Antunes de Abreu
Filho, data do julgamento: 01-1 1.2018, data da publicacio no
Diirio: 08-11-201 8). |

CONSTITUCIONAL,  _ ACAO  DIRETA Dg

MUNICIPAL — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAT VICIO DE
INICIATIVA = — VIOLACAO A0 PRINCIPIO pa
SEPARACAO DOS PODERES. 1. A regulamentacio da
jornada de trabalho, do Pagamento de adicional por tempo
de servico e da isonomia de vencimentos de determinada
categoria de servidores, constitui matéria afeta ac respectivo
regime ju::idico-adrninistrativo, cuja disciplina é admitida por
meio de lei de iniciativa atribuida, ptivativamente, ao Chefe

do Poder Executivo, na forma do art. 63, patagrafo tnico,

GDDJBO/9/ADI 0029310—91.2019.8.08.0M 8
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independéncia ‘dos  poderes, CXpressamente previsto ng
Constituicio Estadug] (art. 17), por simetria a0 art. 2°, da
Constituicio Federal, caractetizando interferénciy ilegitima
14 autonomia do plano de gestio municipal do Poder
Executivo, (A¢io  Direta de Inconstitucionalidade n.
0011422-85.2014.8.08.0000, Rel.  Des. Desembargador
Annibal de Rezende Lima, data do julgamento: 21-09-2017,
data da publicacio no Diirio: 28-09-2017).

CONSTITUCIONA]. ACAO  DIRETA  pg

iniciativa de Jejs que disponham  sobre 'otganizacio
administrativa e judicidtia, matéria trbutiria e of¢amentiria,
Setvicos piiblicos e pessoal da administracio dos Territ6rios."
No mesmo sentido ¢ o art. 03, patigrafo tinico, I1I e V] da
Constituicio do Estado do Espirito Santo eoart 58, I eIV

Lei de iniciativa do Poder Legislativo nio pode atribuir
gestdo, fiscalizacio e regulamentacio de feira de artesanato,
artes plasticas e alimentacio a0 Poder Executivo sob pena de
inconstitucionalidade formal. 3, O Poder Legislativo nio
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lei tenha cariter 'autotizativo', j4 que isto ndo lhe retiry a
micula da Inconstitucionalidade. (Acio Direta de
Inconstitucionalidade q, 0019805-18.2015.8.08.0000, Rel.
Des. Samuel Meira Brasil Janior, data do julgamento: 19-05.
2016, data da publicacio no Diirio: 02-06-2016).

do Municipio de Guarapari, submetendo 2 matéria 20 crivo deste egrégio
Tribunal Pleno.

E como voto,
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